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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY ORGANICA NUMERO 07 DE 2017
SENADO Y 014 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se exceptla a la Unidad

Nacional de Proteccion de lo dispuesto en el

articulo 92 de la Ley 617 de 2000 — Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz.

Honorable Senador

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Presidente Comision Primera
Honorable Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley Orgénica numero
07 de 2017 Senado y 014 de 2017 Camara, por
medio de la cual se exceptlia a la Unidad Nacional
de Proteccion de lo dispuesto en el articulo 92 de
la Ley 617 de 2000 — Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacion
que la Mesa Directiva me hiciera, de la manera
mas atenta, procedo a rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley Organica numero 07 de 2017 Senado,
014 de 2017 Céamara, por medio de la cual se
excepta a la Unidad Nacional de Proteccion de
lo Dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000- Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz, conforme lo dispuesto en el articulo 1° del
Acto Legislativo nimero 01 de 2016.

1. Antecedentes del proyecto

e El Proyecto de ley Organica numero 07
de 2017 Senado, 014 de 2017 Camara,
fue radicado el 24 de mayo de 2017 por

el Ministerio del Interior y publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 411 de
2017.

e Fueron designados como ponentes el ho-
norable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe y el honorable Senador Her-
nan Andrade Serrano.

e El dia 15 de junio de 2017, se llev6 a
cabo el debate en Comisiones Primeras
Conjuntas de Cadmara y Senado de la Re-
publica, en el cual el proyecto fue apro-
bado por las mayorias requeridas por la
Constitucion y la ley, y en los términos
en que fue presentado dentro del informe
de ponencia.

2. Explicacion y contenido del proyecto.

El pasado 24 de noviembre de 2016, el
Gobierno nacional suscribi6 el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, por medio del cual
se puso fin a mas de 50 afos de confrontacion
violenta con la guerrilla de las FARC-EP. El
citado acuerdo contempl6 cinco ejes teméticos: (i)
reforma rural integral, (ii) participacién politica,
(iii) fin del conflicto, (iv) solucién integral al
problema de las drogas ilicitas y (v) acuerdo sobre
victimas del Conflicto.

En el marco de la implementacién del
Acuerdo Final, el cual culmind su proceso de
refrendacion con la decisién politica del Congreso
de la Republica, es necesario adelantar diferentes
reformas y ajustes normativos que permitan llevar
a cabo los distintos compromisos adquiridos por el
Gobierno nacional. El punto 3.4.7.4 del Acuerdo
establece la obligacion de adoptar un programa
de proteccidn integral “que tendra como objetivo
proteger a las y los integrantes del nuevo partido
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0 movimiento politico que surja del transito de las
FARC-EP a la actividad legal, sedes y actividades,
asi como a las y los antiguos integrantes de las
FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a
las familias de todos los anteriores de acuerdo
con el nivel de riesgo”. La proteccion de quienes
se reincorporan a la vida civil es un asunto
absolutamente esencial para la construccion de
una paz estable y duradera.

En este sentido, el Estado colombiano, a
traves de la Unidad Nacional de Proteccion, debe
adelantar el citado programa de conformidad
con sus competencias legales, establecidas en
el Decreto 1066 de 2015. Para lograr la correcta
implementacion de las medidas necesarias, es
necesario ampliar la planta de personal de la
UNP por lo que resulta indispensable exceptuar
a la mencionada entidad de la regla establecida
enelarticulo 92 de la Ley 617 de 2000. El citado
articulo establece un limite al crecimiento
anual de los gastos de personal de las entidades
publicas nacionales, lo cual resulta necesario
exceptuar, con el fin de cumplir con el Acuerdo
Final.

De conformidad con los postulados
constitucionales y legales, el asunto objeto
de regulacién por parte del presente proyecto
responde a los requisitos de una ley organica,
razén por la cual requiere de su trdmite a través
del Congreso de la Republica de acuerdo con los
establecido en el Acto Legislativo nimero 01 de
2016.

El proyecto consta Unicamente de dos articulos.
El primero de ellos hace alusion a la excepcion
normativa a la que se ha hecho referencia para
adelantar las modificaciones en la estructura de
la UNP y permitir la correcta implementacion de
las medidas establecidas en el punto 3.4.7.4. del
Acuerdo del Teatro Colén. Es importante recalcar
que la Unidad Nacional de Proteccion solo estara
exceptuada de la obligacion del articulo 92 de
la Ley 617 de 2000 Gnicamente por la presente
vigencia fiscal. El segundo articulo establece la
vigencia de la ley, la cual se determina a partir de
su promulgacion.

3. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones,
en cumplimiento del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz (Acto Legislativo nimero
01 de 2016) y de los requisitos establecidos en
Ley 52 de 1992, presento ponencia favorable y
en consecuencia, solicito muy atentamente a los
sefiores miembros de la honorable Plenaria del
Senado de la Republica, dar segundo debate al
Proyecto de ley Organica nimero 07 de 2017
Senado, 014 de 2017 Céamara, por medio de
la cual se exceptla a la Unidad Nacional de
Proteccion de lo Dispuesto en el articulo 92 de
laLey 617 de 2000, en el texto que fue aprobado

por las Comisiones Primeras Conjuntas de
Senado y Camara de Representantes.

De los honorables representantes,
7

De los honorables Senadopés,

De conformidad con el inciso 2° del articulo
165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publicacién
del presente informe.

Presidente, (
st T

Secretario,

TEXTO APROBADO POR LAS

COMISIONES PRIMERAS DEL

HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICAY DE LA HONORABLE

CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY ORGANICA

NUMERO 07 DE 2017 SENADO

Y 014 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se exceptia a la Unidad
Nacional de Proteccion de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

El Congreso de la Republica

En virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz

DECRETA:

Articulo 1°. Exceptuese a la Unidad Nacional
de Proteccion durante la presente vigencia fiscal,
de la aplicacién de las restricciones previstas en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000 en el crecimiento
de los gastos de personal relativos a lamodificacion
de su estructura y planta de personal, para la
implementacién inmediata de medidas materiales
de proteccion de que trata el punto 3.4.7.4. del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera,
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dentro del Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica.

Articulo 2° Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de Ley Organica nimero 07 de 2017
Senado nimero 014 de 2017 Cadmara, por medio
de la cual se exceptta a la Unidad Nacional de
Proteccién de lo Dispuesto en el articulo 92 de
la Ley 617 de 2000, como consta en la sesion del
dia 15 de junio de 2017, Acta nimero 05 Sesiones
Conjuntas.

Nota: Este proyecto de ley Orgénica fue
aprobado en el texto del proyecto original.

Presidente, é/_\

B
S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretarios Generales,

* * *x

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 196 DE 2016 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio
de la Alergologia Clinica, sus procedimientos
y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., julio de 2017

Presidente

NADIA BLEL SCAFF

Comision Séptima Senado

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niumero 196 de 2016
Senado, pr la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones.

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento del encargo hecho por laMesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica y acatando lo establecido
en la Ley 5% de 1992, Reglamento del Congreso,
procedo a rendir ponencia para segundo debate,
al Proyecto de ley numero 196 de 2016 Senado,
por la cual se reglamenta el ejercicio de la
Alergologia Clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones.

En este sentido, la presente ponencia se
desarrolla de la siguiente manera:

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

I1l. MARCO JURIDICO

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

V. CONSIDERACIONES
DEL PROYECTO DE LEY

VI. DESCRIPCION GENERAL DEL PRO-
YECTO DE LEY

VII.PROPOSICION
Del honorable Senador,

GENERALES

Del Honorable Senador,

N S
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Repiblica

I. Antecedentes del proyecto de ley

La presente iniciativa fue presentada por
el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez ante la Secretaria General del Senado
de la Repdublica el dia 1° de diciembre de 2016;
publicado en la Gaceta del Congreso numero
1094 de 2016, y radicado en la Comision Séptima
de Senado el dia 07-12-2016, por lo cual cumple
con los articulos 154, 157, 158 y 169 de la
Constitucion Politica Colombiana. Por lo anterior,
se trata de un proyecto de iniciativa legislativa,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 140.1
de la Ley 5% de 1992.

El presente proyecto de ley fue aprobado en
primer debate en la Comision Séptima del Senado
Republica el 6 de junio de 2016 por lo que se
procede a rendir ponencia para su segundo debate
en la Plenaria del Senado de la Republica.

I1. Objeto del proyecto de ley

El objeto principal del Proyecto de ley
nimero 196 de 2016 Senado, es elevar a rango
legal y reglamentar el ejercicio y procedimientos
de la Alergologia y dictar disposiciones
concernientes a: Definicion de Alergologia,
objeto, competencia, ejercicio, pertinencia de
contar con especialistas y subespecialistas, titulo
de especialistas y subespecialistas en Alergologia
Clinica (Alergologia), permisos transitorios, del
registro y la autorizacion, modalidad de ejercicio,
derechos, creacion del Comité Nacional del
Ejercicio de la especialidad o la subespecialidad
de Alergologia Clinica (Alergologia), funciones,
programa de re acreditacion, ejercicio
legal, responsabilidad profesional, normas
complementarias, responsabilidad profesional,
normas complementarias y vigencia.

I11. Marco Juridico

El Proyecto de ley nimero 196 de 2016
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio
de la Alergologia Clinica, sus procedimientos
y se dictan otras disposiciones, cumple con lo
establecido en el articulo 140 numeral 1 de la
Ley 5% de 1992, pues se trata de una iniciativa
Congresional.
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Cumple ademaés con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucion Politica, referentes a la
iniciativa legislativa, formalidades de publicidad,
unidad de materia y titulo de la ley. Asi mismo, es
coherente con el articulo 150 de la Constitucion,
que establece que dentro de las funciones del
Congreso esta la de hacer las leyes.

V. Fundamentos Juridicos
Constitucionales:

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho
al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de
los demas y el orden juridico.

Articulo 25. EIl trabajo es un derecho y una
obligaciénsocial y goza, entodas susmodalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de éstos deberan ser
democraticos. La ley podra asignarles funciones
publicas y establecer los debidos controles.

Articulo 49. Modificado por el Acto Legislativo

numero 02 de 2009. La atencidn de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentarlaprestaciondeserviciosdesaludalos
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la
atencién basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

Articulo 67. La educacién es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demés bienes y valores de la cultura.

La educaciéon formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a
la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de laeducacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion bésica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
supremainspeccionyvigilanciadelaeducacioncon
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

La Declaracion Universal
Humanos (1948) establecio:

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a
la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discrimi-
nacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a
una remuneracion equitativa y satisfacto-
ria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad hu-
mana y que serd completada, en caso ne-
cesario, por cualesquiera otros medios de
proteccién social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educa-
cién. La educacién debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habréa de ser genera-
lizada; el acceso a los estudios superiores
serd igual para todos, en funcion de los
méritos respectivos.

2. La educacidn tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humanay el
fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y todos

de Derechos
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los grupos étnicos o religiosos, y promove-
ra el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz.

3. Los padres tendrén derecho preferente a
escoger el tipo de educacion que habré de
darse a sus hijos.

V. Consideraciones generales
del proyecto de ley

La medicina ha presentado avances
espectaculares en los Gltimos afios en especial en
recursos diagnosticos y terapéuticos que, sin duda,
ayudan a paliar los efectos de las enfermedades.
Por otra parte, la sociedad ha experimentado
modificaciones demograficas y de expectativas
de vida, asi como en sus exigencias en cuanto a
servicios de salud. Ambos elementos dibujan una
situacion que impone el disefio de estrategias que
propicien cada vez una mayor correspondencia
entre la oferta de servicios de salud y la demanda
de servicios de salud cada poblacion, para asi
contribuir al empleo eficiente de los recursos.

Los factores determinantes de la demanda
médica de una poblacion componen el perfil
demografico, el perfil epidemioldgico, los
factores culturales, las barreras de acceso, el nivel
de formacion, el nivel de ingreso y el sistema de
salud.

A continuacién, se presenta el analisis de
estos factores y la forma en como justifican
la existencia de los programas de Alergologia
Clinica (Alergologia).

Las Alergias en Colombia

Las enfermedades alérgicas son procesos
inflamatorios cronicos causados por la exposicion
de una gran variedad de alérgenos. Cerca de la
tercera parte de la poblacion general presenta
algin problema alérgico, como rinitis, asma o
dermatitis at6pica (-

Existe una tendencia mundial al incremento
de las enfermedades alérgicas y Colombia no es
la excepcion (@), Colombia es un pais con una
altisima prevalencia de enfermedades alérgicas
en el contexto mundial: como ejemplo, en
rinoconjuntivitis es el quinto pais del mundo en
adolescentes y el octavo en poblacion infantil
(Estudio ISAAC) ©). Se estima que las alergias
afectan a la tercera parte de la poblacién mundial
(4-6). La rinitis, el asma y la dermatitis son las
enfermedades crénicas mas frecuentes de la
infancia y su falta de control lleva a un deterioro
progresivo de la salud de los pacientes y pérdida
de dias escolares/laborales, lo que tiene como
consecuencia un alto costo econémico sin contar
los recursos requeridos para su tratamiento y
diagndstico. La rinitis afecta alrededor de 30%
de la poblacién & 7) y ha sido reconocida como
un importante factor de riesgo para el asma. Se
estima que 11% de los colombianos tienen asma,
siendo mas frecuente en la infancia con 20% de los
nifios presentando sibilancias recurrentes. Aunque

las muertes por asma parecen ir en descenso, la
frecuencia actual de 1.7 muertes por cada 10.000
habitantes en Colombia aln sigue siendo alta si
la comparamos con otros paises de Latinoamérica
y del mundo @ 9. La dermatitis at6pica afecta
al 5% de la poblacion y es considerada la
enfermedad cutdnea cronica mas frecuente. En
sus presentaciones mas severas afecta la calidad
de vida del paciente y su familia, incluso méas que
otras enfermedades crénicas como la diabetes o
la hipertension (10), También se ha asociado a una
alta tasa de ideacion suicida.

Un punto importante y de alto impacto para el
paciente, es que las enfermedades alérgicas suelen
presentarse de manera conjunta ya que comparten
mecanismos fisiopatologicos: alrededor del 80%
de los pacientes con asma padecen rinitis y ademas
20% dermatitis atépica lo que hace que su manejo
y tratamiento tenga un alto costo tanto para el
paciente como para el estado ya que deben tener
multiples controles por diversas especialidades.
Estos pacientes con varias alergias pueden ser
manejados de forma integral por la especialidad
0 subespecialidad de Alergologia Clinica
(Alergologia) lo que reduciria las necesidades
de consulta a diversas especialidades con el
consecuente ahorro de tiempo, dinero y recursos
tanto para el paciente como para el Estado.
Adicionalmente, la sobrecarga de pacientes en las
multiples especialidades que manejan por separado
cada una de las alergias, limita su capacidad de
atencion y aumenta el costo econémico para el
sistema de salud.

La Alergologia Clinica  (Alergologia)
surge en Europa y Estados Unidos como una
especializacion transversal enfocada en el manejo
diagnostico y terapéutico de las reacciones de
hipersensibilidad, sea cual fuere el 6rgano o
sistema afectado, permitiendo al paciente un
manejo integral. En Estados Unidos y en Espafia,
existen escuelas de Alergologia desde hace mas
de 50 afios. La presencia de alerg6logos en estos
paises ha demostrado tener como consecuencia un
manejo integral del paciente alérgico, mejorando
su control de sintomas y reduciendo el uso
medicamentos farmacoldgicos, el nimero de
consultas médicas, con el consecuente ahorro
econémico y de tiempo para el paciente y sistema
de salud (11)(12),

Impacto de la Alergologia en el sistema de
salud de Colombia

La Seguridad Social en Colombia es un
servicio publico obligatorio. El Sistema general
de seguridad social en salud (SGSSS) se creo
mediante la Ley 100 del 23 de diciembre de 1993,
con el objeto de dotar de una nueva organizacion
al sector salud, de modo que se hiciera posible la
gradual y progresiva ampliacion de coberturas y el
acceso a la salud para toda la poblacién del pais. A
su vez, esta transformacion implico el redisefio de
la estructura existente hasta el momento, en gran
parte definida por la Ley 10 de 1990, la Ley 60 de
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1993y la Ley 715 de 2001. Esta organizacion del
sistema implica que el estado asume buena parte
de los costos de las enfermedades de su poblacion,
por lo que es necesario desarrollar medidas
tendientes a mejorar la eficacia en los tratamientos
pero a su vez reducir los costos para el estado.

La especialidad de alergologia compite entre
les més caras de la préactica médica en los paises
desarrollados, y casi entre las ausentes en los
paises subdesarrollados, por lo que una gran parte
de la poblacién queda sin atencién promoviendo
el criterio de que la alergia es una enfermedad de
ricos y que los pobres no la padecen, cuando en
realidad se trata de un problema de posibilidades
de acceso a estos servicios.

En Colombia, en los ultimos 20 afios varios
estudios han mostrado que, al igual que el resto del
mundo, las alergias vienen en aumento generando
un alto costo para los colombianos ya sea de
forma directa (paciente) o indirecta (aportantes
al sistema contributivo). En la busqueda de
soluciones a las necesidades de la poblacién, la
Universidad de Antioquia en cabeza del doctor
Ricardo Cardona Villa asumi6 la responsabilidad
social de abrir el programa en Alergologia Clinica
hace 14 afios con el cual, a partir de la formacion
de médicos especialistas en alergias, buscaba
enfrentar de forma integral la creciente frecuencia
de alergias y de forma secundaria, reducir los
costos econdémicos y de tiempo para el paciente y
el sistema de salud. Al igual que en otros paises de
Latinoamérica, la organizacion del programa en
Alergologia Clinicaen Colombiase hizo utilizando
como referentes los programas de Alergologia en
Espafia. Aunque existen diferencias curriculares,
todas las instituciones académicas deben cumplir
unos requisitos minimos en el programa que varia
segln la especializacion o subespecializacion. Asi
mismo en la actualidad se estan abriendo otros
programas en Alergologia.

Los objetivos formativos de esta especialidad o
subespecialidad son:

1. Formar integralmente un especialista o
subespecialista en Alergologia con un en-
foque bio-psicosocial sensibilizado y com-
prometido con la promocion de habitos de
vida saludable, prevencién de la enferme-
dad, el mantenimiento y la recuperacion de
la salud del nifio y el adulto.

2. Promover en el estudiante el aprendizaje
autébnomo que le permita su permanente
actualizacion y participacién en reuniones
cientificas y tecnologicas de su especiali-
dad y la evaluacion critica de las innova-
ciones de su campo.

3. Formar un especialista 0 subespecialista
con disposicion intelectual y capacidades
para desarrollar investigaciones sobre la
epidemiologia y patogénesis de las enfer-
medades alérgicas.

4. Proporcionar al estudiante los espacios
para la educacion que le faciliten su rol en
la formulacion de disefios educativos co-
munitarios y asistenciales.

5. Propiciar el desarrollo de competencias
administrativas y gerenciales que le per-
mitan el disefio y ejecucion de programas
preventivos en el marco de la legislacion
vigente en salud.

6. Velar para que el estudiante, en lo personal
y en lo profesional, se desempefie en un
marco ético y bioético.

7. Adquirir los conocimientos teoéricos ne-
cesarios para comprender la estructura y
funcionamiento del sistema inmunolégico,
sus mecanismos de control y su papel en la
defensa biol6gica del individuo.

8. Conocer ¢ identificar las diversas enferme-
dades alérgicas, los mecanismos de hiper-
sensibilidad y la fisiopatologia.

9. Conocer el fundamento y manejo de la te-
rapéutica empleada convencional y de in-
munomodulacién avanzada, asi como el
seguimiento y evolucién de los enfermos
con procesos alérgicos.

Impacto de la Alergologia Clinica en

Colombia

La ensefianza formal de la Alergologia Clinica
en Colombia inici6 en el 2002 en la Universidad
de Antioquia, con la creacion de la especialidad.
Este programa ha permitido aportar al pais varias
promociones de alergélogos que se han destacado
también como cientificos y profesores, ejerciendo
en prestigiosos centros de investigacion y
universidades del pais y a nivel internacional. Con
la creacion de este posgrado, se ha formalizado
la practica de la Alergologia Clinica, permitiendo
la creacion de servicios de alergia en la red de
salud del pais, con el consecuente beneficio para
la poblacién. Previo a la formacién del programa,
los médicos que practicaban la alergologia en el
pais se habian formado en el extranjero, otros
realizaban su haber de forma empirica o con
conocimientos limitados, lo que en muchas
ocasiones generaba una mala practica médica con
costos directos en la salud del paciente y también
a nivel econémico para el estado. Con la creacion
del programa formal, los médicos interesados en el
campo han tenido acceso a una preparacion dentro
del territorio nacional de calidad y ademas esto
representa una gran ventaja para la poblacion al
haber mas facilidad en el acceso a los alerg6logos
con una certificacion adecuada.

A nivel nacional y gremial, los profesionales
de la alergologia se han organizado hace mas de
60 afios alrededor de la Asociacién Colombiana
de Alergia, Asma e Inmunologia (ACAAI), la
cual ha participado de forma activa en la sociedad
divulgando informacion pertinente para el acceso
a los especialistas, la aplicacion de medidas
de prevencion y control en alergias y ademaés,
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asesorando a varias entidades tanto publicas como
privadas en la evitacion de practicas que generen
riesgos a la poblacion.

Lo anterior ha generado un impacto favorable
entre la comunidad médica y cientifica del pais
por sus aportes en la formacion de profesionales
de diferentes disciplinas; de igual manera entre
las autoridades de salud nacionales a través
de investigaciones que han dado a conocer
la importancia de las enfermedades alérgicas
en Colombia y en el mundo. Asi mismo los
hospitales con servicio de alergologia se han visto
beneficiados en el desarrollo de la prestacion
de servicios de salud de los pacientes alérgicos,
reduciendo costos en comparacion a los que
se generaban por una evaluaciéon no integral
por diferentes especialistas, lo que resalta la
importancia de la creacion de nuevos servicios de
alergia hospitalarios a nivel nacional.

Por qué se requiere una ley de los programas
de Alergologia Clinica (Alergologia) en la
Republica de Colombia.

La alergologia como el resto de las ramas de
la medicina descansa en un principio francamente
humanista al reconocer al hombre como valor
supremo. En la especialidad se valora altamente
la relacion médico-paciente ya que muchas de las
enfermedades estdn enmarcadas en las categorias
de psicosomaticas, se benefician en gran medida
por el arte del médico para llegar a lo profundo
de la psiquis y se complementa con la tecnologia
actualizada. Las enfermedades alérgicas
constituyen un problema médico social ya que
afecta a gran parte de la sociedad colombiana, por
lo tanto el principal objetivo como especialidad
estaria encaminado a disminuir su morbilidad y
mortalidad, garantizar la calidad de la atencién
médica, tanto en aspectos preventivos como
curativos, fundamentalmente en la atencion
primaria donde se hacen los maximos esfuerzos,
en laatencion secundaria cuando ya la enfermedad
esta establecida, y en su rehabilitacion en caso de
dafios mayores. Todos estos aspectos en lasociedad
colombiana se inscriben en un sustrato filosofico
en cuyo concepto la calidad de la atenciéon médica
esta dada por dos dimensiones principales: el de
la relaciones humanas cuya maxima expresion es
la relacién médico-paciente, y el de la dimensién
técnica que consiste en la aplicacion de la ciencia
y la tecnologia médica de modo que registre el
maximo de beneficio a la salud del paciente con
un minimo de riesgo y ofrezca la mejor atencion
con los recursos disponibles.

Actualmente en el pais el Ministerio de
Proteccion Social y el Ministerio de Educacion
vienen adelantando medidas buscando la mejor
preparacion de los profesionales de salud
colombianos y adicionalmente maximizar el
provecho de los recursos econdmicos de las
arcas del estado. Debido a que las enfermedades
alérgicas en Colombia se siguen manejando de
forma fragmentada por varias especialidades,

los pacientes no tienen un manejo integral, lo
que genera un mayor costo econémico y menor
efectividad de su tratamiento. Adicionalmente,
la falta de regulacion en el uso de extractos
alergénicos tanto diagndsticos como terapéuticos
hace que su uso sea potencialmente mal empleado
con el riesgo directo para el paciente en quien es
aplicado y los sobrecostos mencionados.

Una normatividad clara en el hacer de los
programas en Alergologia Clinica (Alergologia)
genera una mejor atencién y un compromiso
social, tanto del estado como de los profesionales
en salud, para la mejor atencién del paciente con
enfermedad alérgica. Asi mismo este compromiso
implica una mayor vinculacidon de los Alerg6logos
al sistema de salud hospitalario, 1o que permite
un acceso mas facil a técnicas diagnosticas y de
tratamiento en este campo para el paciente, y
ademas un mejor control en el hacer profesional
que en la actualidad pocos hospitales poseen.

El presente proyecto de ley no genera ningun
impacto fiscal sobre las finanzas publicas,
habida cuenta que la iniciativa se circunscribe
a reglamentar los programas Clinicos de
Alergologia (Alergologia) y a reglar su actuacion
y constitucion, dentro de los marcos legales y
constitucionales que nos rigen.

VI. Descripcion general del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de diecisiete (17)
articulos, incluida su vigencia, asi:

El primer articulo establece la definicion de
Alergologia Clinica y quienes tienen este titulo
legalmente. El articulo 2° define el objeto de las
Alergologia Clinica, el tercero (articulo 3°) define
la competencia, por su parte el cuarto (articulo 4°)
menciona el ejercicio del médico titulado como
especialista o subespecialista en Alergologia
Clinica.

El articulo 5° el quinto plantea la pertinencia
de contar con especialistas 0 subespecialistas en
las instituciones que oferten consulta ambulatoria
u hospitalaria y que utilicen métodos diagndsticos
0 terapéuticos de Alergologia la titulacion de
especialista o subespecialista en Alergologia
Clinica, dando la posibilidad de que en lugares
donde no se cuenta con alergdlogos puedan ser
atendidos por especialistas o subespecialistas
afines a la alergologia.

El articulo 6° especifica quienes dentro
del territorio de la Republica de Colombia,
podran llevar el titulo de médico especialista o
subespecialista en Alergologia Clinica y ejercer
funciones como tal.

El articulo 7° autoriza los permisos transitorios,
mientras que el articulo 8° expresa del registro y la
autorizacion, el articulo noveno (articulo 9°) habla
sobre las modalidades del ejercicio, el articulo
10 define los derechos que gozan los médicos
especialistas o subespecialistas en Alergologia. De
igual forma el articulo 11 plantea la creacién del
Comité Nacional del ejercicio de la especialidad
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o la subespecialidad en Alergologia Clinica en
Colombia, el articulo doce (articulo 12) expresa
las funciones de dicho comité, el articulo 13 habla
sobre el programa de re acreditacion, el articulo
14 habla del ejercicio ilegal de la profesion, el
quince (articulo 15) habla de la responsabilidad
profesional. El articulo 16 habla de las normas
complementarias y como regiran en caso de no ser
previsto en esta norma. Por ultimo, el articulo 17
plantea la vigencia de la ley.

VII. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los
honorables miembros de la Plenaria del Senado
de la Republica, debatir y aprobar el informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 196 de 2016 Senado, por la cual
se reglamenta el ejercicio de la Alergologia
Clinica, sus procedimientos y se dictan otras
disposiciones.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 196 DE 2016 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la
Alergologia Clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1° Definicién. Se entiende por
Alergologia Clinica (Alergologia) la especialidad
0 subespecialidad de la medicina que comprende
el conocimiento, diagnostico y tratamiento de la
enfermedad alérgica producida por mecanismos
inflamatorios, especialmente de hipersensibilidad,
con las técnicas que le son propias.

Paragrafo. El especialista o subespecialista en
Alergologia Clinica (Alergologia), es aquel que
haya realizado estudios de medicina y cursado
la especialidad o subespecialidad en Alergologia
Clinica(Alergologia) en Facultades de Medicinade
Instituciones de Educacion Superior en Colombia
0 en instituciones de reconocida competencia en
el exterior y que hayan convalidado su titulo en
Colombia.

Articulo 2° Objeto. La Alergologia Clinica
(Alergologia) estudia los principios, proce-
dimientos, instrumentos y materiales necesarios
para diagnosticar y realizar procedimientos
terapéuticos 6ptimos, todo con fundamento en un
método cientifico, académico e investigativo.

Articulo 3° Competencia. La Alergologia
Clinica (Alergologia) participa con las demas
especialidades o subespecialidades de la medicina
en el manejo integral del paciente y por ende
pueden prescribir, realizar tratamientos, expedir
certificados y conceptos sobre el area de su
especialidad.

Articulo 4° Ejercicio. El médico titulado como
especialista o subespecialista en Alergologia
Clinica (Alergologia) es el Unico autorizado en

la Republica de Colombia para la practica de esta
especialidad o subespecialidad.

Articulo 5° Pertinencia de contar con
especialistas o subespecialistas. Las instituciones
pertenecientes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y prestadores independientes
que oferten consulta ambulatoria u hospitalaria
que utilicen métodos diagndsticos o terapéuticos
de Alergologia, tienen que contar por lo minimo
con un médico especialista 0 subespecialista en
Alergologia Clinica (Alergologia), quien sera el
encargado de realizar y vigilar la aplicacién de
estos métodos diagndsticos o terapéuticos, por
parte del personal del area de la salud debidamente
entrenado.

Paragrafo 1°. La adquisicion y manejo
de los extractos alergénicos o similares para
pruebas cutdneas, pruebas epicutaneas e
inmunoterapia alérgeno especifica deben ser del
ambito profesional solo del Alerg6logo clinico o
Alergoélogo.

Paragrafo 2°. Las pruebas cutaneas, las
pruebas de exposicion controlada con alimentos,
medicamentos, desensibilizaciones con alimentos
0 medicamentos u otro tipo de alérgenos y/o
antigenos deben ser realizadas por un Alergélogo
clinico o Alergblogo, para la aplicacion de
los mismos por personal del &rea de la salud
debidamente entrenado.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lo anterior,
los anteriores procedimientos a los que hacen
referencia los parégrafos 1° y 2°, pueden ser
realizados por profesionales de la salud con
especializaciones o sub especializaciones afines,
con la autorizacion y vigilancia expresa del
profesional Alergélogo clinico o Alergélogo.

Paragrafo 4°. Las instituciones que oferten
estos servicios deberan cumplir los requisitos
técnicos y de infraestructura de seguridad
reglamentados por el Ministerio de Salud y
contar con un especialista o subespecialista
en Alergologia Clinica (Alergologia) para su
realizacion, manejo y vigilancia.

Articulo 6°. Titulo de especialista o
subespecialista  en  Alergologia Clinica
(Alergologia). Dentro del territorio de la Republica
de Colombia, podran llevar el titulo de médico
especialista o subespecialista en Alergologia
Clinica (Alergologia) y ejercer funciones como tal:

a) Quien haya adquirido o adquiera el titulo
en medicina de acuerdo con las leyes co-
lombianas y que haya realizado posterior-
mente una especialidad o una subespeciali-
dad en un programa de Alergologia Clinica
(Alergologia) en una Institucion de Educa-
cién Superior debidamente aprobada y re-
conocida por los organismos competentes
del gobierno nacional.

b) Quienes hayan realizado estudios de
medicina y cursado la especialidad o
subespecialidad en Alergologia Clinica
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(Alergologia) en Universidades, Faculta-
des de Medicina o instituciones de recono-
cida competencia en otros paises y siempre
que los respectivos titulos estén legaliza-
dos en el pais de origen de los titulos y sea
posteriormente convalidados por las auto-
ridades colombianas, segun las leyes, con-
venios y tratados vigentes.

Articulo 7°. Permisos transitorios. 10S
especialistas o subespecialistas en Alergologia
Clinica (Alergologia) que visiten el pais en
mision cientifica o académica y de consultoria,
podran hacerlo por el término de tres (3) meses,
prorrogables hasta por otros tres, con el visto
bueno del Ministerio de Salud y a peticién expresa
de una institucion de educacidn superior.

Articulo 8°. Del registro y la autorizacion. Los
titulos expedidos por Instituciones de Educacion
Superior colombianas o los de las Universidades,
Facultades o instituciones de reconocida
competencia en otros paises, debidamente
convalidados, de que habla el articulo 5°, deberan
registrarse ante las autoridades de conformidad
con las disposiciones vigentes.

Articulo 9°. Modalidad de ejercicio. De
acuerdo a la naturaleza de la Alergologia
Clinica (Alergologia) enunciada en el articulo
1°, el médico especialista o subespecialista en
Alergologia Clinica (Alergologia), podra ejercer
las siguientes funciones de manera individual y/o
colectiva, en el ambito privado o como servidor
publico y/o empleado particular:

a) Asistenciales: evaluando la situacién de
salud, elaborando el diagnoéstico de la Aler-
gologia Clinica (Alergologia); planeando y
ejecutando la atencion integral del pacien-
te, la familia y la comunidad.

b) Docente: Preparando y capacitando el re-
curso humano a través de la ensefianza ela-
borada en los programas universitarios y
de educacion médica continuada.

¢) Investigativa: Realizando un programa y
estudios que contribuyan al avance de la
tecnologia y de la préactica de la Alergolo-
gia Clinica (Alergologia), de su proyeccién
en otros campos de la salud y en el desarro-
llo de la especialidad o la subespecialidad
misma.

d) Administrativa: Contribuyendo en el ma-
nejo de las politicas de salud, orientadas al
desarrollo de la Alergologia Clinica (Aler-
gologia). En la direccién de servicios y
programas de diferente complejidad en el
area comunitaria, hospitalaria, ambulato-
ria, docente e investigativa.

Articulo  10. Derechos. El  médico
especialista o subespecialista en Alergologia
Clinica (Alergologia) al servicio de entidades
pertenecientes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud tendra derecho a:

a) Acceder al desempefio de funciones y car-
gos de direccién, conduccion y orientacion
institucionales, manejo y asesoria dentro
de la estructura organica del sistema de Se-
guridad Social Integral.

b) Recibir los elementos bésicos de trabajo
de parte de los 6rganos que conforman el
sistema de Seguridad Social Integral, para
garantizar un ejercicio idéneo y digno de la
especialidad o la subespecialidad en Aler-
gologia Clinica (Alergologia).

c) Ser clasificado como profesional universi-
tario con titulo de especialista o0 subespe-
cialista y recibir la asignacién salarial co-
rrespondiente a su clasificacion.

Articulo 11. Se crea el Comité Nacional del
Ejercicio de la especialidad o la subespecialidad en
Alergologia Clinica (Alergologia) en Colombia,
que como organismo tendrd caracter asesor,
consultivo y de control del ejercicio de la practica
de la Alergologia Clinica (Alergologia) en la
Republica de Colombia y que estara conformado
por:

a) El Viceministro de Salud o su representan-
te, quien lo presidira.

b) El Presidente de la Asociacion Colombiana
de Alergia, Asma e Inmunologia (ACAAI)
0 su representante.

c) El Director de la Asociacion Colombiana
de Facultades de Medicina (Ascofame) o
su representante.

d) El Director de la Asociacion Colombiana de
Sociedades Cientificas o su representante.

e) Un Representante de los programas acade-
micos de la Especialidad o subespecialidad
en Alergologia Clinica (Alergologia) que
ser4d nombrado por los coordinadores de
los programas y que liderara el funciona-
miento del Comité.

Articulo 12. Funciones. Las funciones del

comité seran:

a) Actuar como 6rgano asesor y consultivo
del Gobierno nacional en materia de su es-
pecialidad o subespecialidad médica.

b) Actuar como organismo asesor y consulti-
vo del ejercicio de la profesién de la Espe-
cialidad o subespecialidad en Alergologia
Clinica (Alergologia) y de instituciones
universitarias, clinicas o de salud, que re-
quieran sus servicios y para efectos de la
reglamentacion o control del ejercicio pro-
fesional de la Especialidad o subespeciali-
dad en Alergologia Clinica (Alergologia).

c) Ejercer vigilancia, contribuir con las auto-
ridades estatales, para que la profesién no
sea ejercida por personas no autorizadas ni
calificadas legalmente.

d) Contribuir en la vigilancia de los centros
médicos de Alergologia Clinica (Alergolo-
gia) que conforman el Sistema General de
Seguridad Social en Salud cumplan con los
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requisitos que el Ministerio de Salud esta-
blezca y permisos de funcionamiento.

e) Darse su propio reglamento.

Articulo 13. Programa de re-acreditacion. El
comité nacional del ejercicio de la especialidad o
subespecialidadtendraasu cargo lareglamentacion
de un programa de re-acreditacion para todos
los especialistas 0 subespecialista que ejerzan la
Alergologia Clinica (Alergologia), con el fin de
promover la educacion continua y garantizar la
calidad e idoneidad de los servicios prestados a la
comunidad.

Articulo 14. Ejercicio ilegal. El ejercicio
de la especialidad o subespecialidad de la
Alergologia Clinica (Alergologia) por fuera de
las condiciones establecidas en la presente ley
se considera ejercicio ilegal de la medicina, pues
representa una mala préctica que puede ocasionar
consecuencias legales y econémicas para el
profesional que incurra en dicho ejercicio y para
los entes habilitantes.

Articulo 15. Responsabilidad profesional.
En materia de responsabilidad profesional, los
médicos con especialidad o subespecialista en
Alergologia Clinica (Alergologia) a que hace
referencia la presente Ley, estaran sometidos a
los principios generales de responsabilidad de los
profesionales de la salud. Las conductas éticas,
legales, disciplinarias, fiscales o administrativas,
seran las establecidas para todos los profesionales
de la salud y las normas generales.

Articulo 16. Normas complementarias. Lo no
previsto en la presente ley, se regira por normas
generales para el ejercicio de las profesiones de
la salud.

Articulo 17. Vigencia. Esta ley regira a partir
de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Del honarahle Senador.

Del Honorable Senador,

. b
ANTONIO[J SE CORREA JIMENEZ
Senador de la Replblica '
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D.C., a los veintiocho (28) dias del
mes de julio del afio dos mil diecisiete (2017).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente Informe de Ponencia para segundo
debate y texto propuesto para segundo debate.

Titulo del proyecto de ley nimero 196, 2016
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la alergologia clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones.
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Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* k *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 213 DE 2017, 226 2017 SENADO
(ACUMULADOS)

por medio de la cual se dictan normas para el

ejercicio de la profesion de administracién, se

expide el Codigo de Etica, se deroga la Ley 60 de

1981y su Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y
se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., julio 19 de 2017
Honorable Senador:

ANGEL CUSTODIO CABRERA
Presidente Comision Sexta Constitucional
Honorable Senado de la Republica

La Ciudad

Distinguido Presidente.

En cumplimiento del honroso encargo impartido
por la Mesa Directiva de la Comisién y en virtud
de los articulos 153 a 156 de la Ley 5% de 1992,
me permito someter a consideracion informe de
ponencia del Proyecto de ley ndmero 213 de
2017, 226 del Senado (acumulados), por medio
de la cual se dictan normas para el ejercicio de la
profesion de administracion, se expide el Codigo
de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto
Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras
disposiciones.

I.ANTECEDENTES

Los proyectos de ley objetos de estudio son de
origen Congresional, de autoria de los Honorables
Congresistas Rodrigo Villalba Mosquera, Flora
Perdomo Andrade, Guillermo Garcia Realpe,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Oscar Hurtado
Pérez, lvan Dario Agudelo, Herndn Gustavo
Estupifian y Héctor Javier Osorio.

I1.OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO

De conformidad con lo establecido en la
exposicion de motivos de los referidos proyectos
de ley, sus objetivos se centran en:

* Proyecto de ley nimero 213 de 2017

Busca establecer la equivalencia entre la
profesion de Administrador de Empresas,

Administrador de Negocios y Administrador. Lo
anterior, mediante la aplicacion de la Ley 60 de
1981 a todos los administradores del pais. Las
definiciones, actividades, requisitos, matricula,
titulo que se apliqguen a los Administradores
de Empresas y de Negocios, seran aplicables
sin excepcién alguna los profesionales de la
Administracion, independientemente de su
denominacion académica basica.

« Proyecto de ley nUmero 226 de 2017

Busca regular el ejercicio de la Profesion de la
Administracion, estableciendo su Cadigo de Etica
pararegular la conducta profesional de los mismos
y el funcionamiento del Consejo Profesional de
Administracion, derogando la Ley 60 de 1981.

111. ACUMULACION

Teniendo en cuenta que el contenido de las dos
iniciativas cumplen con el articulo 152 de la Ley
52 de 1992, y en observacion a la recomendacion
impartida por la Mesa Directiva de la Comision,
se procede a acumular los proyectos de ley objeto
de estudio.

IV. CONTENIDO DE LA PONENCIA
a) De los programas de administracion:

La academia colombiana ha generado
programas que contribuyen grandemente con
la formacién de talento humano innovador,
emprendedor, ético, con capacidad de disefiar e
implementar soluciones que permitan el uso 6ptimo
de los recursos humanos. Es asi como en varias
universidades colombianas se abrieron programas
dedicados a la formacion de profesionales en
areas administrativas, en distintas disciplinas, con
el objetivo de que puedan aplicar y desarrollar sus
conocimientos en el ambito regional, nacional e
internacional.

Las facultades de Administracién crearon
un 6rgano rector, con el objeto de identificar
politicas de desarrollo, y compartir experiencias
y acciones, que fortalecieran los diversos
programas, sobre todo ante los entes de fomento
y control de la Educacién Superior. Fue asi como
en 1982, se agremiaron y crearon la Asociacion
Colombiana de Facultades de Administracion
(Ascolfa en adelante). Hoy en dia son miembros
159 universidades, con facultades, escuelas y
programas de administracién en todo el pais(]
(11, Henry Etzkowitz, historiador y soci6logo
y Loet Leydesdorff, socidlogo y bibliometra,
estudian los vinculos que se estan produciendo
entre el Gobierno, la academia y la empresa,
anteriormente aisladas, acercandose a una
teoria: ¢La Triple Hélicec[22]. Lo anterior
es evidencia suficiente del impacto que esta
relacion tiene y que con este proyecto de ley se
pretende fomentar.

La academiasin duda alguna es indispensable
para el desarrollo del pais. La evolucion de
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la universidad, los avances tecnolégicos ha
generado que las esferas que produzcan mayor
contribucion al desarrollo modifiquen su radio
de accidn. De esta forma las necesidades que
genera la ¢sociedad del conocimientog, llevan a
que cada uno de los actores de las relaciones
trilaterales de la universidad, el Estado y la
empresa desempefie un rol que desborda su
mision tradicionall8l[3]. Es asi, como el presente
proyecto de ley pretende acercar estos actores
y generar igualdad de oportunidades para los
profesionales de la administracion, el mismo,
se adelantd con la cooperacion del especialista
Carlos Francisco Tello Perdomo, docente de la
Corporacién Universitaria del Huila (Corhuila).

Ahora bien, la normatividad actual presenta
una limitante para el tramite de registro de los
profesionales en administracion. La Ley 60 de
1981 reconocid la profesion de Administracion
de Empresas y dict6 las normas sobre su ejercicio
en el territorio colombiano. Asi mismo, por medio
de esta ley fue creado el Consejo Profesional de
Administracion de Empresas i/ consagré en su
articulo cuarto lo siguiente:[4114

¢(Para ejercer la profesién de Administrador
de Empresas en el territorio de la Republica, se
deberan llenar los siguientes requisitos:

a) Titulo Profesional, expedido por Institu-
cién de Educacién Superior aprobada por
el Gobierno Nacional;

b) Matricula Profesional, expedida por el
Consejo Profesional de Administracion de
Empresas?

La Ley 20 de 1988, en aplicacién de la Ley
60 de 1981, estableci6 la equivalencia entre las
profesiones de Administracion de Negocios y la
profesién de Administracion de Empresas. Asi
mismo, se hizo extensivo a los profesionales
en Administracion de Negocios la definicion,
actividades, requisitos, sanciones, matricula,
titulo, que por la Ley 60 se estableci6 para los
profesionales en Administracion de Empresas.
Asi, de acuerdo con las normas aplicables, la
competencia otorgada al Consejo Profesional
de Administracion de Empresas para expedir
la matricula y la tarjeta profesional se
encuentra limitada a los titulos profesionales en
administracion de empresas 0 administracion de
negocios.

En el contexto latinoamericano el nombre de
carreras derivadas de la Administracion presenta
una amplia variedad de énfasis, y una tendencia
creciente con enfoque hacia las finanzas, los
negocios y el comercio. Segun el SNIES, existe
en las Instituciones de Educacion Superior
de Colombia, un total de 390 programas con
Registro Calificado en el area de la Economia,
Administracion, Contaduria y afines y nucleo
béasico de conocimiento la Administracion, y con
denominacion Administracion como se establece
en la siguiente tabla.

Tabla 1: Programas del Area
de Conocimiento Administracion

Ndamero de
Nombre del programa
programas
Administracion 8

Administracion  Financiera, Adminis-
tracion de Empresas y Finanzas, Admi-
nistracion Bancaria y Financiera, Ad-
ministracion Financiera y de Sistemas, 27
Administracion Financiera y de Negocios
Financieros, Administracion y Negocios
Internacionales.

Administracion Agropecuaria, Adminis-
tracion de Empresas Agropecuarias, Ad-
ministracion de Empresas Agroindustria-
les.

14

Administracion Ambiental, Administra-
cion Ambiental y de Recursos Naturales,
Administracion de Empresas y Gestion 8
Ambiental, Administracion del Medio
Ambiente y de Recursos Naturales.

Administracion Comercial, Administra-
cién de Comercio Exterior, Administra-
cion de Empresas Comerciales, Adminis-
tracion de Comercio Internacional.

Administracion de Mercadeo, Administra-
cion de Mercadeo y Finanzas, Administra- 7
cion de Mercadeo y Logistica.

Administracion Turistica y Hotelera, Ad-
ministracion de Empresas Turisticas, Ad-
ministracion Turistica, Administracion del
Turismo Sostenible.

24

Administracion de Negocios, Administra-

= - - 21
cion de Negocios Internacionales.

Administracion de Servicios de Salud, Ad-
ministracion de Salud, Administracién en
Salud con Enfasis en Gestion de Servicios 14
de salud, Administracion en Salud Ocupa-
cional.

Otras Administraciones en Gestion Huma-
na, Administracion Logistica, Administra-
cién Pablica, Administracién de Servicios, 40
Administracion Deportiva, Administra-
cion Empresarial.

Fuente: SNIES Enero 2013.

La Resolucion nimero 2767 de 2003 del
Ministerio de Educacion Nacional, definid
las caracteristicas especificas de calidad para
los programas de pregrado en los programas
de Administracion que fueron acogidas en su
momento por las universidades y en la que se
defini tres areas de formacion: béasica, profesional
y humanistica y se fijaron las pautas para que cada
institucion organizara su curriculo de acuerdo a las
areas y componentes por area en correspondencia
son su misién y proyecto educativo institucional.
Las estructuras curriculares de los planes de
estudio de los programas en Administracion,
tienen como referencia el modelo del proceso
administrativo, las areas funcionales, areas del
conocimiento de apoyo y cursos de integracion.

De acuerdo con el articulo 1° del Decreto
nimero 1295 del 20 de abril de 2010, para
ofrecer y desarrollar un programa académico de
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educacion superior, se requiere contar previamente
con el registro calificado del mismo, otorgado
por el Ministerio de Educacién Nacional a las
instituciones de educacion superior legalmente
reconocidas en Colombia, mediante acto
administrativo. Asi, existe reconocimiento previo
para que un titulo pueda ser considerado como
tal. En la actualidad la limitante que enfrentan
profesionales cuyo titulo es valido es poder
acceder al registro y con ello a la expedicion de su
matricula profesional.

31,3% de los 1.381.761 titulos que se
entregaron en 2009 (es decir, 425.895) fueron
otorgados en programas académicos relacionados
con economia y administracién®Bl. Una gran
cantidad de profesionales de los graduados del pais,
estan dentro de la formacion de administrador y
muchos de ellos alin no poseen tarjeta profesional.
Lo anterior, promueve una desventaja competitiva
frenteaotrosque laposeen. Se estimaque alrededor
de 2.000 egresados de programas universitarios en
Administracion Bancaria y Financiera del pais no
se les expide tarjeta profesional, casos similares
ocurren en otros programas universitarios en
administracion: hoteleria, turismo, entre otras.

De acuerdo con cifras del Ministerio de
Educacion Nacional en 2009, el 34% de los
egresadosprofesionalestieneuntituloeneconomia,
administracion y afines. Aproximadamente,
més de 170.000 egresados de facultades de
administracion no cuentan con posibilidades de
registro. Con ello, y ante la exigencia en muchos
casos de la tarjeta profesional, se esta limitando su
ejercicio laboral en Colombia.

b) Ambito de competencia del Consejo
Profesional de Administracion

Dentro del marco de competencia del Consejo
Profesional de Administracion, no se previd la
convalidacién de titulos entre los programas de
Administracion para efectos de la expedicién de
la tarjeta profesional, pese a que las instituciones
universitarias contaban con todos los permisos
exigidos por el Ministerio de Educacién Nacional
(MEN) y la correspondencia tanto en el perfil
profesional como el ocupacional, la similitud con
el &rea de conocimiento de los administradores.

La Ley 60 de 1981, en su articulo 4°, consagré
como requisitos para ejercer la profesion de
Administrador de Empresas el titulo profesional
expedido por wuna institucion de educacion
superior debidamente certificada por la autoridad
competente y la matricula profesional expedida
por el Consejo. Posteriormente, mediante la
Ley 20 de 1988, en el articulo 1° se establece la
equivalencia entre la profesion de Administrador
de Empresas y Administracion de Negocios.

En la medida en que para otorgar la tarjeta
profesional se exige puramente el titulo de
¢administrador de empresas?, se estd viendo
afectadootrontmeroconsiderable de profesionales
del &rea de la administracion, los cuales cursaron

sus estudios superiores de conformidad con el
programa ofrecido por las instituciones, dentro
del marco de la autonomia universitaria otorgada
por el constituyente, estudios en programas que se
han venido adaptando a las dindmicas propias del
desarrollo de la cienciay de latécnicay en atencion
al énfasis que se pretende dar por la institucion,
con miras a brindar una mejor preparacion, claro
esta, sin perderse de vista el nicleo basico de
formacion.

De tales disposiciones se han generado varias
vicisitudes, en especial para los egresados de
carreras afines del nucleo de administracion, a
quienes el Consejo no les expide tarjeta profesional
debido a la falta de competencia.

Esta circunstancia ha conllevado no tramitar
varias peticiones, generandose la devolucion
sin tramite de solicitudes de profesionales de
administracion y fallos desfavorables en sede de
tutela.

Sobre el particular, la Corte Constitucional a
través de Sentencia T-207 de 2010, M. P.: Nilson
Pinilla Pinilla, indicé:

¢(¢) Resulta desatinado que el Consejo
Profesional de Administracién de Empresas
(CPAE) le impida al accionante matricularse
como el profesional que es, después de cursar y
aprobar los programas establecidos, dentro de
los derroteros indicados por los ente s publicos
reguladores de la educacion superior, que han
observado los parametros internacionalmente
delineados. Es entonces evidente que al
demandante le ha sido vulnerada su confianza
legitima y, con ello, alterada la facultad de
desempefiar la profesion escogida, en conexidad
con el derecho al trabajo, circunstancia que
es obvia por la existencia misma del requisito
de la matricula y la expedicién de la tarjeta
profesional; ademéas del derecho a la igualdad
frente a otros administradores de empresa, a
quienes si se les ha matriculado y expedido la
tarjeta profesional respectiva, habiendo cursado
similares programas.

También es evidente que el debido proceso
administrativo le ha sido conculcado, por la
indefinicion de qué actuacion debe realizar, y ante
quién, para que se le inscriba y reconozca en la
profesidn que apropiadamente cursé y aprobd.

()

Ensulugar, se protegeran los referidos derechos
de Diego Hernan Murillo Penagos y se ordenara
al Consejo Profesional de Administracion
de Empresas (CPAE), por conducto de su
representante legal o quien haga sus veces, que
si aun no lo ha realizado, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacion de esta sentencia,
matricule al mencionado Administrador de
Empresas y le expida la correspondiente tarjeta
profesional.

De otra parte, para evitar la repeticion de
similares omisiones (inciso final articulo 24 D.
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2591de1991)yconsecuencialesquebrantamientos
de derechos fundamentales, como los aqui
protegidos y en igualdad ante Diego Hernan
Murillo Penagos, se prevendra al CPAE para que

tome las medidas que permitan la homologacion

del titulo de Administrador de Empresas con

otros autorizados de similar denominacién, igual

objetivo y equiparables contenidos académicos?

(Subrayado fuera de texto).

Bajo estos supuestos, el Consejo Profesional
de Administracion debe gestionar lo pertinente de
cara a amparar y legalizar el ejercicio profesional
de las carreras de administracion, con el mismo
objetivo y contenidos académicamente equipara
bles a los de la carrera de administracion de
empresas, es decir, que tengan el mismo nlcleo
béasico, garantizando la matricula y expedicion de
las tarjetas profesionales.

Es por estas razones de hecho y de derecho
referidas previamente, por las cuales, resulta
necesario unificar y regular la profesion
de Administracion en Colombia, mediante
la integracion de tales programas y de sus
denominaciones asimilables; por citar algunos
ejemplos: Administracion Agropecuaria,
Administracion  Aerondutica, Administracion
Turistica y Hotelera, Administracién Industrial,
etc., de acuerdo a los criterios trazados por el
Ministerio de Educacion Nacional, (MEN), en
materia de educacién, y siempre y cuando sean
profesiones que no estén reguladas por otras
instituciones.

Empero, no basta con solo unificar bajo
una misma tarjeta profesional los programas
de administracién, sino regular su ejercicio,
vigilanciay control. Conscientes de laimportancia
de la materia, mediante la presentacion de este
proyecto de ley en el cual se da cobertura para la
expedicion de tarjetas profesionales a las carreras
que hagan parte del ambito de conocimiento de
la administracion, asi como los programas que
tengan el mismo objetivo, similar denominacién o
equiparables contenidos académicos, se da lugar
a la inclusion, socializacion y participacion activa
de las autoridades competentes, estudiantes,
egresados docentes e instituciones académicas
y empresarios de las diferentes carreras, con el
objeto de Ilenar este vacio normativo.

c¢) Naturaleza del Consejo Profesional

Adentrandonos a la naturaleza del Consejo
Profesional de Administracion de Empresas, el
Consejo de Estado la revisé a través del concepto
del 11 de febrero de 1996, Radicado nimero
583 M.P Roberto Suarez Franco, en los
siguientes términos:

¢(¢) Mediante el citado estatuto legal se
cred el Consejo Profesional de la especialidad,
no propiamente como una dependencia de la
Administracion Publica de las contempladas
en el articulo 16 del decreto 1050 de 1968, sino
como _organismo _con_una fisonomia propia (ue

ejerce unas funciones especiales descritas en los
articulos 9° y 11 de la Ley 60 de 1981.

(¢) teniendo en cuenta que se encuentra
adscrito al Ministerio de Desarrollo Econémico,
al que le corresponde aprobar los actos que aquel
expide, se concluye que el Consejo participa de
la naturaleza de una entidad de derecho publico;
sin embargo, no corresponde a la naturaleza
de establecimiento publico, ni a la de empresa
industrial y comercial del Estado como tampoco
a una sociedad de economia mixta.

No obstante, el legislador al crear el Consejo
de Administracion de Empresas le asigné
una tipologia propia. En efecto, no le otorgd
personeria juridica, como tampoco aparece que
la_haya adquirido mediante un acto posterior
a su creacion; esta ¢adscrito al Ministerio de
Desarrollo;, razén por la cual ciertas decisiones
para que tengan validez juridica deben ser
aprobadas por este; ademas las politicas que
desarrolla en ejercicio de las funciones publicas
deben ceflirse a las directrices que trace el
Gobierno nacional.

Por otra parte, administrativamente goza de
cierta autonomia, ya que los actos que expide en
ejercicio de sus funciones, solo gozan de recurso
de reposicion ante el mismo Consejo (articulo 21
Decreto 2718 de 1984).

En un mismo orden de ideas se llega a la
conclusion de que el Consejo, no fue creado como
una dependencia del Ministerio de Desarrollo,
ni como un establecimiento puablico, pero si se
le invisti6 de facultades legales para cumplir
funciones publicas, de todo lo cual se infiere que
participa més de la naturaleza de un organismo de
derecho publico que de derecho privado, regido
por la Ley 60 de 1981, el Decreto 1718 de 1984, y
su reglamento interno?

En los términos de la Alta Corporacion, el
Consejo participa de la naturaleza de una entidad
de derecho publico; sin que esto indique que se
trata de un establecimiento publico, empresa
industrial o una sociedad de economia mixta y en
esa medida y de conformidad con el articulo 26 de
la Constitucién Politica ejerce funciones publicas.

Frente a las caracteristicas del CPAE, estd
adscrito actualmente al despacho del Ministro (a)
de Comercio, Industriay Turismo, sin que goce de
personeria juridica, ni de autonomia presupuestal
y con autonomia administrativa parcial.

Con el propésito de que el Consejo cumpla
su nuevo rol, ambito de competencia, y su nueva
funcién, conocer de quejas en virtud de faltas a la
ética profesional, debe ser capaz de representarse,
adquirir, modificar, restringir, extinguir derechos
0 intereses legitimos y contraer obligaciones,
garantizando por supuesto el cumplimiento de
la Constitucion Politica y la ley; también, de
manejar su propio presupuesto teniendo en cuenta
sus criterios y necesidades, y finalmente, tener la
facultad de organizarse internamente.
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En consecuencia, a partir de esta iniciativa se
propone otorgarle personeria juridica, autonomia
presupuestal y administrativa, no obstante,
continuard trabajando conjuntamente con el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo como
entidad adscrita.

Finalmente, serd objeto de cambio de
denominacion por Consejo Profesional de
Administracion, de acuerdo a la ampliacién de su
admbito de competencia.

d) Cédigo de Etica del Administrador

Comoquiera que en el marco de la carrera
de administracion no existe un Codigo de Etica
profesional como en otras carreras, se advierte la
necesidad de crear un documento que establezca
los lineamientos del ejercicio profesional y de
los comportamientos éticos. Toda vez que todo
administrador debe tener presente en el ejercicio
de su profesion que su actividad no solo estd
encaminada a los aspectos profesionales, sino
que debe cumplir con una funcién socialmente
responsable y de respeto de la dignidad humana.

Entre los aspectos a tener en cuenta se sefialan:
— Probidad.

— Competencia y actualizacion profesional.

— Respeto entre colegas.

— Observancia de las normas.

En ese orden, la promulgacion de contenidos
éticos es bésica, en aras de formar profesionales
que propendan por el ejercicio ético y humano,
frente a las situaciones que les corresponde asumir,
que tomen una actitud filosofica y reflexiva frente
a su vida, como de las discusiones que plantea el
entorno a los sistemas éticos en cada época de su
desarrollo y particularmente en su labor, asi como
que se exijan conocimientos humanisticos basicos
para la vida personal y profesional.

En otras palabras, el accionar diario del
profesional de la administracion debe estar regido
por buenas practicas, en donde predomine la moral
y la ética, dejando de lado précticas que conlleven
a las relaciones interpersonales deficientes,
violacion de los derechos y actitudes censurables.

En esa medida, el estatus que adquiere una
profesion acreditada por sus resultados, su
correcto ejercicio y por las buenas practicas
de los profesionales resultarda en beneficios
diversos, pero sobre todo elevara el prestigio de la
administracion en el pais. El Consejo Profesional
de Administracion, asi como las universidades,
los estudiantes, los profesionales, los empresarios
etc., y todas las personas que intervienen en este
proceso, son los mas interesados en proteger la
ascendencia de la profesion.

Razon por la cual, se debe premiar a quienes
ejercen la profesion en condiciones éticas, asi
como sancionar a quienes cometan conductas que
la afecten, de conformidad con la Constitucién
Politica y las leyes.

Para ello es necesario que exista un documento,
en el cual se establezcan explicitamente los
destinatarios, requisitos para el ejercicio de la
profesion, los principios rectores, los deberes
y prohibiciones, las faltas, el procedimiento
disciplinario, las sanciones, el ente encargado de
vigilar que se cumpla lo redactado.

Mediante ese proyecto se plasman todos estos
aspectos que se resumen asi:

Principios

Teniendo en cuenta que el Consejo Profesional
de Administracion cumple funciones publicas
-administrativas se establecen principios en
concordancia con los establecidos en la primera
parte del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, con la Ley 1474 de 2011 y el Cédigo Unico
Disciplinario,garantizando laslibertades, garantias
y derechos fundamentales de los profesionales
que incurran en conductas tipificadas como faltas.

Faltas

Respecto de las faltas que dan lugar a la
iniciacion del proceso disciplinario, se trabajé en
aras de disminuir el margen de indeterminacion de
las mismas. Definiendo qué es falta, la escala de
sanciones segun la naturaleza de la falta, criterios
para determinar la levedad o gravedad de la falta,
faltas calificadas como gravisimas, concurso de
faltas disciplinarias, y circunstancias que justifican
la falta disciplinaria.

Etapas

En lo que respecta al proceso disciplinario,
se ha concluido que las etapas del mismo son
principalmente las siguientes:

1. Averiguacion o indagacién preliminar que
puede ser iniciada de oficio o por denuncia.
Investigacion formal.

Formulacién de cargos y descargos.
Pruebas.

Alegatos de conclusion.

Fallo.

Recurso, y

Registro de la sancion (si a ello hubiere
lugar), lo anterior, de conformidad con los
tiempos previstos, y las debidas notifica-
ciones.

Proceso disciplinario

Con relacion al proceso ético-disciplinario, se
propone unconjunto derequisitosy procedimientos
para las actuaciones administrativas mayor rigor
procesal, teniendo en cuenta la primera parte
de la legislacién contenciosa administrativa, y
subsidiariamente la disciplinaria, del mismo modo
indicando que es necesaria la remisién normativa
ante la falta de regulacion especial.

Sanciones

Se consagra una sancion tan extrema como
la cancelacion de la matricula profesional. La
severidad de este tipo de sanciones, sin duda

NN
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alguna, genera controversia, mas la discusion
derivada de la gravedad de dichas sanciones y
su compatibilidad con el derecho sancionatorio
administrativo, sin embargo, en atencién a los
principios de la actuacion procesal y la garantia
de los derechos fundamentales, es dable disponer
de ciertas sanciones ejemplarizantes, a efectos de
un mejor ejercicio profesional.

En resumen, a través de este iniciativa se
desarrollaron los siguientes aspectos: (i) el
ambito de aplicacion (ii) los destinatarios, (iii) los
requisitos para ejercer legalmente la profesion,
(iv) la conformacion del Consejo, su naturaleza 'y
funciones, las cuales son principalmente, vigilar
la conducta profesional de los administradores, la
de investigar y sancionar a los profesionales por
faltasalaética, cometidas en ejercicio larespectiva
profesion, la expedicién de Tarjetas Profesionales
y llevar el registro Unico de los profesionales, (v)
los principios, (vi) procedimientos, (vii) el tipo
de faltas que se investigan, (viii) las sanciones
que se imponen, (ix) los términos de caducidad
y prescripcion, (x) la garantia del debido proceso
y los recursos. Todo lo anterior, en el marco del
cumplimiento de funciones publicas.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica dispone en su articulo
26:

¢(¢) Las profesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de estos deberan
ser democraticos (...) La ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos
controles?

En Sentencia C-530 de 2000 proferida por
la Corte Constitucional, M. P.: Antonio Barrera
Carbonell, se afirmé lo siguiente:

¢(¢) es acorde con el articulo 26 de la
Constitucion, que atribuye a las autoridades
competencia para inspeccionar y vigilar el
ejercicio de las profesiones, con el fin de prevenir
la ocurrencia de riesgos sociales; en tal virtud,
para cumplir con este cometido le corresponde al
legislador determinar la composiciony sefialar las
funciones de los drganos encargados del control
disciplinario, para asegurar que el ejercicio de
la_respectiva profesién se cumplan dentro de
ciertos parametros éticos y de eficiencia, eficacia
y responsabilidad, acordes con el interés general
gue demanda la prevencién de los aludidos
riesgos (?)? (Subrayado fuera de texto).

La misma Corporacion en Sentencia C-660-
97, con ponencia de Hernando Herrera Vergara,
preceptud:

¢(¢) Ademas, la proteccién a la sociedad que
se pretende con la reglamentacién de la profesion
de administracion de empresas por su funcién
social, mediante un desempefio iddneo y dentro
de una moralidad, para gue los intereses de las
organizaciones privadas y publicas puedan estar

garantizados por los profesionales que los dirijan,
como asi se establecié en la exposicion de motivos
de la Ley 60 de 1981, plantea una ponderacion de
intereses juridico-constitucionales frente al ejercicio
mismo de los derechos fundamentales al libre
desarrollo de la personalidad, la libertad de escoger
profesion u oficio y al trabajo, que en ningun caso
puede resolverse minando el ndcleo esencial de los
mismos (?)? (Subrayado fuera de texto).

Dentro de dicho marco se han conformado
colegios o consejos, cuyo objeto social se enfoca
en habilitar el ejercicio profesional, llevar el
registro de las matriculas y asegurar la calidad
de los servicios prestados y, en muchos casos,
garantizar los principios éticos con los que se presta
un servicio en lo que se refiere a las profesiones
reconocidas. Para garantizar el cumplimiento de
este ultimo evento, vigila, investiga y sanciona
comportamientos que atenten contra la ética
profesional.

Para el caso particular, a través de la Ley 60
de 1981 se reconoce la carrera de Administracion
de Empresas como una profesion de nivel
superior universitario, se establece la matricula
profesional como requisito para el ejercicio legal
de la profesion en Colombia, y a su vez se crea
el Consejo Profesional de Administracion de
Empresas y se le asignan sus funciones.

Teniendo en cuenta que es una profesion de
nivel universitario, mediante el articulo 69 de la
Constitucion Politica se garantiza la autonomia
universitaria, lo que indica que las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con la ley. En
ese orden, la institucion de educacién superior
desarrolla los programas académicos y otorga los
correspondientes titulos. La nomenclatura de los
titulos estara en correspondencia con las clases de
instituciones, duracion de programa y niveles de
grado y posgrado (Ley 30 de 1992, articulos 24,
26y 30).

Lo anterior, sin perjuicio de que el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN) se encargue de
evaluar el contenido y el nivel académico de cada
programa y expedir su autorizacion oficial. No
obstante, la garantia de autonomia universitaria
no es del todo absoluta en la medida que debe
tener sujecion a la Constitucidn y a la ley.

La finalidad que persigui6 el legislador con la
creacion del CPAE en la ponencia para primer debate
de la Camara de Representantes del proyecto de ley
que dio origen a la Ley 60 de 1981 fue:

¢(¢) los indicadores econémicos del pais nos
muestran que existe cada vez mas un crecimiento
de la actividad y por ende la empresarial, lo
que significa que existe una gran necesidad de
preparar recursos humanos més capacitados
en el manejo de las empresas que participan en
dichas actividades. El pais necesita desarrollar
una administracion que esté acorde con sus
propios recursos y necesidades. Con la creacién
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del Consejo Profesional de Administracién de
Empresas se regulardy dirigiré de la manera mas
efectiva posible la carrera de Administracién de
Empresas. Ademas, dicho Consejo Profesional
mediante un esfuerzo continuo de investigacion,
educacién y extension participara en el proceso
de eliminacion de las deficiencias educativas
detectadas, dentro del campo de las ciencias
administrativas (?).

En consecuencia, en principio a través de la
Ley 61 de 1981 se dio cumplimiento al mandato
constitucional, en la medida que cre6 el CPAE, se
determind su composicion y sefial6 las funciones,
para asegurar que el ejercicio de la carrera de
administracion de empresas corresponda al interés
general.

VI. PROPOSICION

Por consiguiente solicito a la Plenaria del
Honorable Senado de la Republica dar segundo
debate, al Proyecto de ley nimero 213 de 2017,
226 de 2017 Senado (acumulados), por medio
de la cual se dictan normas para el ejercicio
de la profesion de administracion, se expide el
Cadigo de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981
y su Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se
dictan otras disposiciones, sin modificaciones
conforme al texto aprobado en la Comision Sexta
Constitucional del Senado de la Republica.

MAURICIO AGUILAR HURTADO
Senador de la Repiiblica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

213 DE 2017, 226 DE 2017 SENADO
(ACUMULADOS)

por medio de la cual se dictan normas para el
ejercicio de la profesion de administracion, se
expide el Cédigo de Etica, se deroga la Ley 60 de
1981y su Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y
se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DE LAADMINISTRACION
CAPITULO |
De las generalidades de la administracion

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es regular el ejercicio de la Profesion de
Administracion.

Entiéndase por administracion, la ciencia
social y econdmica cuyo objeto es el estudio e
intervencidon de las organizaciones, entendidas
como entes sociales y economicos, y su finalidad

sea planear, organizar, dirigir y controlar toda
actividad econdmica.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La
presente ley, se aplicara a los profesionales de
Administracion que estén en ejercicio de su
profesion, dentro del territorio nacional, tanto
nacionales como extranjeros que estén legalmente
autorizados.

Articulo 3°. Destinatarios. Son destinatarios
de esta ley, los Administradores en ejercicio
de su profesion que cumplan con la mision
de asesorar, patrocinar y asistir a las personas
naturales o juridicas, tanto de derecho privado
como de derecho publico. Se entienden cobijados
bajo este régimen los Administradores que
desempefien funciones publicas relacionadas
con dicho ejercicio. lgualmente, lo seran los
Administradores que en representacion de una
firma o asociacion de Administradores suscriban
contratos de prestacion de servicios profesionales
a cualquier titulo.

Articulo 4°. Programas regulados. EI Consejo
Profesional de Administracion expedira la tarjeta
profesional y ejercerd la vigilancia del ejercicio
profesional de los programas que correspondan
al &mbito de conocimiento de la administracion.
Estos estardn determinados en atencion a
las herramientas normativas que disponga
la autoridad competente para la aprobacion
oficial de los programas académicos, asi como
los programas que tengan el mismo objetivo,
similar denominacion o equiparables contenidos
académicos.

Para el efecto, el Consejo Profesional de
Administracion hara uso de las herramientas
normativas expedidas por laautoridad competente,
y determinard en qué casos las denominaciones
existentes seran susceptibles de regulacion por su
parte.

CAPITULO Il
Del ejercicio de la administracion

Articulo 5°. Requisitos para el ejercicio de la
profesion. Para ejercer legalmente la profesion de
administracion en el territorio nacional, se requiere
contar con el titulo profesional expedido por una
institucion de educacién superior aprobada por el
Gobierno nacional y tener la tarjeta profesional.

Articulo 6°. De la validez de titulos. Ademas
del titulo profesional conferido conforme con
el articulo 4° de la presente ley, tendran validez
y aceptacion legal los titulos profesionales
convalidados por el Gobierno nacional, asi:

a) Los obtenidos por nacionales o extranjeros

y que les otorga el titulo de administrador
0 su equivalente, expedidos por institucio-
nes de educacion superior de paises con los
cuales Colombia haya celebrado tratados o
convenios internacionales sobre reciproci-
dad de titulos universitarios, en los términos
de los respectivos tratados o convenios.
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b) Los obtenidos por nacionales o extranjeros

y que les otorga el titulo de administrador

0 su equivalente, expedidos por institucio-

nes de educacion superior de reconocida

competencia, en paises con los cuales Co-

lombia no tenga celebrados tratados o con-

venios internacionales sobre el particular,

siempre y cuando cumpla con los requisi-

tos establecidos por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. No seran validos para el ejercicio

de la profesién de administrador los titulos,

certificados o constancias que los acrediten como
practicos, empiricos o de caracter honorifico.

Paragrafo 2°. Los titulos otorgados a
nivel técnico, tecnolégico y de posgrado en
administracion no son objeto de expedicion de la
tarjeta profesional.

Articulo 7°. Requisitos para la expedicion de la
tarjeta profesional. Para ser matriculado y obtener
la tarjeta profesional, el interesado debera aportar
copia del acta de grado o del diploma donde se
evidencie el registro oficial del titulo, copia del
documento de identidad y haber efectuado el pago
por el valor correspondiente a los tramites de
expedicion. Una vez verificados los requisitos, el
Consejo Profesional de Administracion procedera
de acuerdo con los procedimientos establecidos
para la expedicion del documento.

Paragrafo 1°. Para efectos de ser matriculados
y expedir la respectiva tarjeta profesional, el
diploma debera estar registrado de acuerdo con los
términos establecidos por el Gobierno nacional.

Articulo 8°. Posesion en cargos y suscripcion
de contratos. Para poder tomar posesion de un
cargo publico, suscribir contratos laborales o de
prestacion de servicios, en cuyo desempefio se
requiera el ejercicio profesional se debe exigir la
presentacion de la tarjeta profesional vigente.

CAPITULO IlI
De los profesionales extranjeros

Articulo 9°. Permiso temporal. El extranjero
que ostente el titulo académico en administracion
o similar y pretenda vincularse bajo cualquier
modalidad contractual para ejercer temporalmente
la profesion en el territorio nacional, debera
obtener del Consejo Profesional de Administracion
un permiso temporal para ejercer la profesion sin
tarjeta profesional, el cual tendra validez por un
(1) afio.

Paragrafo 1°. El permiso temporal de que trata
el presente articulo podra ser renovado hasta
por el plazo méximo del contrato o de la labor
contratada, previa presentacion de la solicitud
motivada por parte de la empresa contratante o por
el profesional interesado, previo cumplimiento de
los requisitos exigidos para tal fin.

Parégrafo 2°. Se exime del permiso temporal
al cual se refiere el presente articulo, a los
profesionales extranjeros invitados a dictar

conferencias, seminarios, talleres, etc., siempre y
cuando no tengan caracter permanente.

Paragrafo 3°. Si el profesional beneficiario
del permiso temporal pretende laborar de manera
indefinida en el pais, deberda homologar o
convalidar el titulo de acuerdo con las normas que
rigen la materia y tramitar la tarjeta profesional.

Articulo 10. Requisitos para expedir el permiso
temporal. Para la expedicién del permiso se
deben anexar los siguientes documentos: titulo o
diploma debidamente consularizado o apostillado,
segun el caso; fotocopia del pasaporte o cédula
de extranjeria; copia del contrato que motiva su
actividad en el pais; y haber efectuado el pago por
el valor correspondiente que para el efecto fije el
Consejo Profesional de Administracion.

Articulo  11. Expedicion de la tarjeta
profesional para los extranjeros. Para el tramite de
la tarjeta profesional de los extranjeros se requiere
que estos posean visa de residente expedida por
el Ministerio de Relaciones Exteriores o por los
funcionarios consulares, y la convalidacién del
titulo ante la autoridad competente.

CAPITULO IV
Del Consejo Profesional de Administracion

Articulo 12. A partir de la publicacion de
la presente ley, el Consejo Profesional de
Administracion de Empresas, creado mediante el
articulo 8° de la Ley 60 de 1981, se denominara
Consejo Profesional de Administracion.

Articulo 13. Naturaleza del Consejo
Profesional de Administracién. EI Consejo
Profesional de Administracion estard adscrito al
despacho del Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, contard con personeria juridica propia;
con autonomia presupuestal y administrativa, su
régimen de contratacidn sera privado conservando
los principios de la contratacion publica, y tendré
su sede principal en Bogota, D. C.

Articulo 14. Consejo Directivo. ElI Consejo
Profesional de Administracién, tendra un Consejo
Directivo integrado por los siguientes miembros:

a) El Ministro de Comercio, Industria y Tu-
rismo o su delegado, quien lo presidira.

b) Dos (2) representantes de instituciones de
educacion superior que cuenten con pro-
gramas académicos con registros califica-
dos o con programas acreditados de alta
calidad, elegido mediante el procedimiento
que expida el Consejo Profesional de Ad-
ministracion.

c) Dos (2) representantes de las asociaciones
de egresados, el cual sera elegido median-
te el procedimiento que expida el Consejo
Profesional de Administracion.

Paragrafo 1°. Los miembros del Consejo
Profesional de Administracién, con excepcién
del Ministro de Comercio, Industria y Turismo
0 su delegado, tendran que poseer titulo
profesional de administrador o de alguna de sus
denominaciones aplicables del mismo objetivo,
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similar denominacion o equiparables contenidos
académicos y tener vigente la tarjeta profesional.

Paragrafo 2°. Los actos que dicte el Consejo
Profesional de Administracion en ejercicio de sus
funciones se denominaran acuerdos y llevaran las
firmas del respectivo Presidente y Secretario.

Paragrafo 3°. Los miembros del Consejo
Directivo desempefiaran sus funciones ad
honérem.

Paragrafo 4°. Los miembros del Consejo
Directivo que tratan los literales b) y c) del
presente articulo desempefiaran sus funciones
por un periodo de dos afios y solo podran ser
reelegidos por un periodo igual.

Articulo 15. Funciones del Consejo Profesional
de Administracion. EI Consejo Profesional de
Administracion tendra las siguientes funciones:

a) Otorgar la matricula profesional de Admi-
nistrador a los graduados en administra-
cién o de alguna de sus denominaciones
aplicables del mismo objetivo, similar
denominacion o equiparables contenidos
académicos, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos.

b) Fijar los derechos correspondientes de los
tramites que realice en cumplimiento de
sus funciones;

c) Conocer las quejas que se presentan con-
tra la ética profesional por parte de los
administradores o de alguna de sus deno-
minaciones aplicables del mismo objetivo,
similar denominacién o equiparables con-
tenidos académicos, y sancionarlas confor-
me lo reglamente la presente ley;

d) Cooperar conjuntamente con las institu-
ciones de educacion superior y las aso-
ciaciones de administradores reconocidas
legalmente, para el estimulo, desarrollo
y mejoramiento de la cualificacion de los
profesionales;

e) Dictar su reglamento, estructurar su fun-
cionamiento, organizar su propia estruc-
tura administrativa, y fijar sus normas de
financiacion;

f) Las demés que sefialen las leyes y los de-
cretos expedidos por el Gobierno nacional.

TiTULO Il
DEL CODIGO DE ETICA DEL
ADMINISTRADOR

CAPITULO |
De las generalidades
Principios basicos éticos
Articulo 16. Principios Béasicos de la Etica
Profesional. Ademas de los principios rectores de
este Codigo de Etica del Administrador, descritos

de manera posterior, se tienen los siguientes
principios basicos del Administrador:

Integridad: El Administrador debera mantener
indemne su probidad, cualquiera que fuese el
campo de su actuacion en el ejercicio profesional.

Competencia: El Administrador  debera
contratar trabajos para los cuales cuente con las
capacidades e idoneidad necesaria para que los
servicios comprometidos se realicen en forma
eficaz y satisfactoria. Igualmente, mientras se
mantenga en ejercicio activo, debera considerarse
obligado a actualizar los conocimientos necesarios
para su actuacion profesional.

Respeto  entre  Administradores:  El
Administrador debera actuar siempre con lealtad
y respeto para y entre sus colegas.

Observancia de las disposiciones
normativas: El Administrador deberad realizar
su trabajo, cumpliendo las disposiciones
profesionales promulgadas por el Estado y el
Consejo Profesional de Administracion.

Los anteriores principios basicos deberan
ser aplicados por el Administrador en cualquier
trabajo sin ninguna excepcion, tanto en el ejercicio
independiente, o en su calidad de funcionario o
empleado de instituciones pablicas o privadas.

CAPITULO II

De los deberes y prohibiciones del
administrador

Articulo 17. Deberes. Es deber fundamental de
todo administrador tener presente en el ejercicio
de su profesion que su actividad no solo esta
encaminada a los aspectos profesionales, sino
que debe cumplir con una funcién socialmente
responsable y de respeto de la dignidad humana,
ademas de los contemplados expresamente en los
siguientes literales:

a) Conocer, promover y respetar las normas
consagradas en este Codigo y cumplir las
normas consagradas en la Constitucién y
las leyes.

b) Ejercer su profesion en los términos expre-
sados en la presente ley y aquellas que la
modificaren.

c) Ejercer la profesion con decoro, dignidad,
respeto, honradez e integridad por encima
de sus intereses personales.

d) Aplicar en forma leal los conocimientos,
teorias, técnicas y principios de la profe-
sion, realizando su actividad profesional
con la mayor diligencia, veracidad, buena
fe y sentido de la responsabilidad, respe-
tando su juramento de graduacion.

e) Mantener el secreto profesional en todas
sus actuaciones, incluso después de cesar
la prestacion de sus servicios.

f) Respetar los derechos de autor y dar el cré-
dito a quien corresponda, bien sea en escri-
tos o en investigaciones propias.

g) Respetar la dignidad de la profesién y po-
ner en conocimiento ante las autoridades
competentes y/o el Consejo Profesional de
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h)

)

Administracion, las contravenciones y fal-
tas contra el Cadigo de Etica, las actuacio-
nes que supongan una practica ilegal de la
profesion, las conductas deshonestas, co-
rruptas o impropias en las que tuviere co-
nocimiento con ocasion del ejercicio de su
profesion, aportando toda la informacién y
pruebas que le sean conocidas.

Ofrecer servicios y productos de buena ca-
lidad evitando lesionar a la comunidad.
Cumplir con las citaciones que formule el
Consejo Profesional de Administracion.
Proceder con lealtad y honradez en sus re-
laciones con los colegas, absteniéndose de
ejecutar actos de competencia desleal.

Articulo 18. Prohibiciones. Son prohibiciones
generales para los administradores:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

)

Nombrar, elegir, dar posesién o tener a
su servicio para el desempefio de un car-
go privado o publico que sea ejercido por
profesionales de Administracion o de algu-
na de sus denominaciones aplicables del
mismo objetivo, similar denominacion o
equiparables contenidos académicos, en
forma permanente o transitoria, a quienes
no cumplan los requisitos establecidos en
la presente ley.

Permitir o facilitar el ejercicio ilegal de las
profesiones reguladas por esta ley.

Ejecutar actos de violencia, malos tratos,
injurias o calumnias contra sus superiores
jerarquicos o subalternos, compafieros de
trabajo, socios y clientes en el contexto del
ambito profesional.

Incumplir las obligaciones civiles, comer-
ciales o laborales que haya contraido con
ocasion del ejercicio de su profesién o de
actividades relacionadas con esta.

Causar, intencional o culposamente, dafio
o0 pérdida de bienes, equipos o documentos
que hayan llegado a su poder por razén del
ejercicio profesional.

Solicitar o recibir directamente o por inter-
puesta persona dadivas en razon del ejerci-
cio de su profesion.

Participar en licitaciones, concursos o sus-
cribir contratos estando incurso en las in-
habilidades e incompatibilidades estableci-
das en la Constitucion y la ley.

Participar en el proceso de evaluacion de
tareas profesionales de colegas, con quie-
nes se tuviese vinculacion de parentesco,
hasta el grado fijado por las normas de con-
tratacion publica, o vinculacion societaria
de hecho o de derecho.

Emitir pablicamente juicios adversos so-
bre la actuacién de sus colegas o sefialar
errores profesionales excepto que le sean
solicitados por autoridad competente.
Prestar servicios profesionales a personas
0 entidades cuyas précticas estén en contra

k)

de los principios éticos o ejerzan activida-
des por fuera de la Ley.
Permitir que al amparo de su nombre otras
personas realicen actividades impropias
del ejercicio profesional.
Incumplir las decisiones disciplinarias que
imponga el Consejo Profesional de Admi-
nistracién u obstaculizar su ejecucion.
Las demas prohibiciones incluidas en la
presente ley y normas que la complemen-
ten y reglamenten.

TITULO 11l

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES
Y DE LA FALTA DISCIPLINARIA

CAPITULO |
Principios rectores

Articulo 19. Principios Constitucionales que
Orientan la Funcion Disciplinaria. Los principios
constitucionales que inciden especialmente en el
ambito disciplinario deberan orientar el ejercicio
de la funcion disciplinaria.

Articulo 20. Las actuaciones se desarrollaran
especialmente con arreglo a los principios de:

1.

Dignidad humana. Quienes intervengan
en las actuaciones disciplinarias, seran tra-
tados con respeto y dignidad inherente al
ser humano.

Titularidad. Corresponde al Estado, a tra-
vés del Consejo Profesional de Adminis-
tracion, conocer de los procesos que por la
comision de las faltas previstas en el pre-
sente Codigo de Etica y que se adelanten
contra los administradores en ejercicio de
su profesion. La accion disciplinaria es in-
dependiente de cualquiera otra que pueda
surgir de la comision de la falta.

Legalidad. El administrador solo sera in-
vestigado y sancionado disciplinariamente
por hechos que estén descritos como falta
y conforme a las sanciones establecidas en
este Codigo.

Presuncion de inocencia. A quien se atri-
buya una falta disciplinaria se presume
inocente mientras no se declare su respon-
sabilidad mediante fallo.

Prohibicion de doble juzgamiento. Los
destinatarios del presente cédigo, cuya si-
tuacién se haya resuelto mediante senten-
cia ejecutoriada o decision que tenga la
misma fuerza vinculante, proferidas por
autoridad competente, no seran sometidos
a nueva investigacion y juzgamiento disci-
plinarios por el mismo hecho.

Durante la actuacion toda duda razonable
se resolvera a favor del investigado cuando
no haya modo de eliminarla.

Prevalencia del Derecho Sustancial. En
la aplicacion de las normas procesales de
este coédigo debera prevalecer la efectivi-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

dad de los derechos sustanciales sobre las
disposiciones procedimentales.

Debido proceso. El sujeto disciplinable
debera ser investigado por un funcionario
competente y con la observancia formal y
material de las normas que determinen la
ritualidad del proceso, en los términos de
este Codigo.

Derecho a la defensa. Durante la actuacion,
el disciplinable tiene derecho a la defensa
material y a ser asistido por un abogado.
Cuando se procese como persona ausente,
se designara defensor de oficio a través del
Consejo Superior de la Judicatura.
Contradiccion. En desarrollo de la actua-
cion, los intervinientes autorizados tendran
derecho a presentar y controvertir las prue-
bas.

Gratuidad. Ninguna actuacion procesal
causara erogacion a quien intervenga en el
proceso, salvo el costo de las copias solici-
tadas por los intervinientes autorizados.
Celeridad. El funcionario competente im-
pulsara oficiosamente la actuacion discipli-
naria’y cumplira estrictamente los términos
previstos en este codigo.

Eficiencia. Los funcionarios deberan ser
diligentes en la investigacion y juzgamien-
to de los asuntos de su competencia de tal
forma que garanticen la calidad de sus de-
cisiones y su emisién oportuna.

Lealtad. Todos los que intervienen en la
actuacion disciplinaria, tienen el deber de
obrar con lealtad y buena fe.

Motivacion. Toda decision de fondo debe-
rd motivarse adecuadamente.

llicitud sustancial. Un administrador in-
currira en una falta cuando con su conducta
afecte sin justificacion, alguno de los debe-
res consagrados en el presente Cadigo.
Culpabilidad. En materia disciplinaria,
solo se impondran sanciones por faltas rea-
lizadas con culpabilidad. Queda erradica-
da toda forma de responsabilidad objetiva.
Las clases de culpabilidad, en concordan-
cia con la legislacion penal, seréan:

Dolo. La conducta es dolosa cuando el in-
fractor conoce los hechos constitutivos de
la falta disciplinaria y quiere su realiza-
cion.

Culpa. La conducta es culposa cuando la
ilicitud sustancial es producto de la infrac-
cion al deber objetivo de cuidado y el in-
fractor debid haberlo previsto por ser pre-
visible, o habiéndolo previsto, confié en
poder evitarlo.

Principio de imparcialidad. EI Consejo
Profesional de Administracion deberd in-
vestigar y evaluar tanto los hechos y cir-
cunstancias desfavorables, como los favo-
rables a los intereses del disciplinado.

18. lgualdad material. En la actuacion disci-
plinaria prevalecerd la igualdad, el Consejo
Profesional de Administracién dara el mis-
mo trato y proteccion a todos los intervi-
nientes.

19. Criterios para la graduacion de la san-
cion. La imposicion de cualquier sancién
disciplinaria debera responder a los prin-
cipios de razonabilidad, necesidad y pro-
porcionalidad, en armonia con los criterios
que fija esta ley.

20. Interpretacion. En la interpretacion y apli-
cacion del presente Cddigo, el Consejo
Profesional de Administracion debera te-
ner en cuenta que la finalidad del proceso
es la equidad, la efectividad de lo sustanti-
vo, la bisqueda de la verdad material y el
cumplimiento de los derechos y garantias
debidos a las personas que en él intervie-
nen.

21. Aplicacion de principios rectores e in-
tegracion normativa. En la aplicacion
del régimen disciplinario, prevaleceran
los principios rectores contenidos en la
Constitucion Politica y en esta ley. En lo
no previsto en este Codigo, se aplicaran
los tratados internacionales sobre derechos
humanos y deontologia de los administra-
dores; asi como, lo dispuesto en el Cddigo
Disciplinario Unico y demas normas que le
sean aplicables.

Paragrafo. En lo que concierne a tipos de
recursos, a excepcion de los de apelacion y
queja que no proceden en este procedimiento,
oportunidad para interponerlos, rechazo de los
mismos, términos de etapas procesales, otros
términos, firmeza de los actos administrativos,
quejas, variacién del pliego de cargos,
notificaciones, comunicaciones y nulidades
procesales; asi como, la revocatoria directa y
otros actos y procedimientos administrativos
no contemplados en la presente ley, se aplicara
en principio, los contemplados en la Ley 734
de 2002, la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1474
del mismo afio, y demés normas que le sean
aplicables.

22. Oralidad. En la actuacidn procesal pre-
valecera la oralidad, sin perjuicio de con-
servar un registro de lo acontecido. Asi, de
las actuaciones orales se levantara un acta
breve y clara que sintetice lo actuado; las
demas actuaciones constaran en expedien-
te especial; los pronunciamientos del Con-
sejo Profesional de Administracion dentro
del procedimiento disciplinario, seran a
través de autos y resoluciones. Sera publi-
ca a partir de la audiencia de decision o fa-
llo, debidamente ejecutoriado.

Acceso al expediente. El investigado ten-
dra acceso a la queja y deméas partes del
expediente disciplinario, solo a partir del

23.
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momento en que sea escuchado en version
libre y espontanea o desde la notificacion
de cargos, segun el caso.

24. Principio de publicidad. EI Consejo Pro-
fesional de Administracion, respetard y
aplicard el principio de publicidad durante
la investigacion, no obstante, ni el quejoso,
ni terceros interesados se constituiran en
partes dentro de estas.

CAPITULO I
Falta disciplinaria definicion y elementos

Articulo 21. Definicion de falta disciplinaria.
Se entiende por falta disciplinaria, toda violacion
a las prohibiciones, al correcto ejercicio de la
profesion o al incumplimiento de los deberes u
obligaciones impuestas por el Codigo de Etica
adoptado en virtud de la presente ley, asi como a
los principios consagrados en la misma.

Articulo 22. Elementos de la falta disciplinaria.
La configuraciéon de la falta disciplinaria debera
estar enmarcada dentro de los siguientes elementos
o condiciones:

a) La conducta o el hecho violatorio de de-
beres, prohibiciones, inhabilidades o in-
compatibilidades inherentes a la profesion,
debe haber sido cometido por un profe-
sional de la administracién o de alguna de
sus denominaciones aplicables del mismo
objetivo, similar denominacion o equipara-
bles contenidos académicos.

b) La conducta o el hecho debe ser intencio-
nal o culposo.

c) El hecho debe haber sido cometido en ejer-
cicio de la profesion o de actividades cone-
xas o relacionadas con esta.

d) La conducta debe ser apreciable objetiva-
mente y procesalmente debe estar probada.

e) La sancion disciplinaria debe ser la con-
secuencia légica de un debido proceso,
enmarcado dentro de los postulados del
articulo 29 de la Constitucion Politica y
especificamente, del régimen disciplinario
establecido en la presente ley.

Articulo 23. Funcién de la sancién
disciplinaria. La sancién disciplinaria tiene una
funcidn preventiva y correctiva para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en
la Constitucion y la ley, los cuales deben siempre
observarse en el ejercicio de la administracion.

CAPITULO Il
De las sanciones

Articulo 24. Faltas susceptibles de sancién
disciplinaria. Serd susceptible de sancion
disciplinaria todo acto u omision del profesional,
intencional o culposo, que implique violacién de
las prohibiciones; de los deberes y faltas previstas
en este codigo.

Articulo 25. De las sanciones aplicables.
El Consejo Profesional de Administracion, en
ejerciciodesupotestaddisciplinaria, podrdimponer

las siguientes sanciones a quienes contravengan
las disposiciones del presente Codigo de Etica,
de acuerdo a las regla s y principios para graduar
faltas que esta ley contempla.

1. Amonestacion por escrito.

2. Multas sucesivas hasta de 10 smimv vigen-
tes al momento de la sancion a favor del
Consejo Profesional de Administracion.

3. Suspensién temporal de la matricula pro-
fesional e inhabilitacion para el ejercicio
profesional de la Administracion hasta por
un (1) afio.

4. Cancelacion definitiva de la matricula pro-
fesional que conlleva a la inhabilitacion
permanente para el ejercicio de la profe-
sion.

Articulo 26. Clasificacion de las faltas. Las

faltas disciplinarias son: a) Gravisimas, b) Graves,
y ¢) Leves.

Articulo 27. Faltas gravisimas. Constituyen
faltas gravisimas y daran lugar a la cancelacion de
la matricula profesional e inhabilidad permanente
en el ejercicio de la profesion:

1. Haber sido condenado por delito contra
la propiedad o la economia nacional, con-
tra los intereses de sus clientes, colegas
0 autoridades de la Republica, siempre y
cuando, la conducta punible comprenda el
ejercicio de la administracion y las deno-
minaciones aplicables del mismo objetivo,
similar denominacién o equiparables con-
tenidos académico.

2. Haber ejercido la profesién durante el
tiempo de suspension de la matricula pro-
fesional e inhabilitacion.

3. Ser reincidente por tercera vez en sancio-
nes de suspension por razon del ejercicio
de la profesion, o por sanciones de multa
en mas de cuatro ocasiones.

4. Haber obtenido la inscripcion de la matri-
cula profesional con base en documentos
falsos, apocrifos o adulterados.

5. Derivar, de manera directa o por interpues-
ta persona, indebido o fraudulento pro-
vecho patrimonial en ejercicio de la pro-
fesién, con consecuencias graves para la
parte afectada.

6. Obstaculizar, en forma grave, las investi-
gaciones que realice el Consejo Profesio-
nal de Administracion respectivo.

7. El abandono injustificado de los encargos
0 compromisos profesionales, cuando con
tal conducta causen grave detrimento al pa-
trimonio econdmico del cliente o se afecte,
de la misma forma el patrimonio publico.

8. La utilizacion fraudulenta de las hojas de
vida de sus colegas para participar en con-
cursos, licitaciones publicas, lo mismo que
para suscribir los respectivos contratos.
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Paragrafo. La sancién de cancelacion al
profesional de administracion de que trata
el numeral 1), podrd ser levantada mediante
constancia de rehabilitacion, a los 5 afios de
ejecutoriada la sentencia.

Articulo 28. Faltas graves y leves. Constituye
falta disciplinaria grave y leve el incumplimiento
de los deberes, la violacion al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de
intereses consagrado en la Constitucién y en las
leyes.

La gravedad o levedad de las faltas se

establecerd con los siguientes criterios:

A. Criterios generales:

a) Latrascendencia social de la conducta.

b) La modalidad de la conducta.

c) El perjuicio causado.

d) El grado de culpabilidad.

e) El grado de perturbacion a terceros o a la
sociedad.

f) La falta de consideracion con sus clientes,
patronos, subalternos y en general, con las
personas a las que pudiera afectar con su
conducta.

g) Lareiteracién en la conducta.

h) La jerarquia y mando que el profesional
disciplinado tenga dentro de su entidad,
sociedad, la persona juridica a la que perte-
nece o representa, etc.

i) La naturaleza de la falta y sus efectos, se-
gun la trascendencia social de la misma, el
mal ejemplo, la complicidad con otros pro-
fesionales y el perjuicio causado.

j) Las modalidades o circunstancias de la fal-
ta, teniendo en cuenta el grado de prepara-
cion, el grado de participacién en la comi-
sion de la misma y el aprovechamiento de
la confianza depositada en el profesional
disciplinado.

k) Los motivos determinantes, segun se haya
procedido por causas innaobles o futiles, o
por nobles y altruistas.

1) El haber sido inducido por un superior a
cometerla.

B. Criterios de atenuacion:

a) La confesion de la falta antes de la formu-
lacién de cargos. En este caso la sancion
no podra ser la exclusion siempre y cuando
carezca de antecedentes disciplinarios por
el ejercicio de la profesion.

b) Haber procurado, por iniciativa propia,
resarcir el dafio o compensar el perjuicio
causado. En este caso se sancionara con
amonestacion escrita, siempre y cuando
carezca de antecedentes disciplinarios.

C. Criterios de agravacion:

a) La afectacion a los derechos humanos.

b) La afectacion de derechos fundamentales.

c) Atribuir laresponsabilidad disciplinaria in-
fundadamente a un tercero.

d) Lautilizacién en provecho propio o a favor
de un tercero de los dineros, bienes o docu-
mentos que hubiere recibido en virtud de la
empresa encomendada.

e) Cuando la falta se realice con la interven-
cién de varias personas, sean particulares o
servidores publicos.

f) Cuando la conducta se ejerce aprovechan-
do las condiciones de ignorancia, inexpe-
riencia, buena fe o necesidad del afectado.

g) Haber sido sancionado disciplinariamente
dentro de los 5 afios anteriores a la comi-
sion de la conducta que se investiga.

Articulo 29. Escala de sanciones. Los
administradores a quienes se les compruebe
la violaciéon de las normas contenidas en la
presente ley, estaran sometidos a las siguientes
sanciones por parte del Consejo Profesional de
Administracion:

a) Las faltas calificadas como leves a titulo
de culpa, sea que el administrador discipli-
nado registre o no antecedentes disciplina-
rios, daran lugar a la aplicacion de la san-
cién de amonestacion por escrito, la cual
constaré en el registro que se lleve para tal
fin;

b) Las faltas calificadas como leves a titulo de
dolo, cuando el administrador disciplina-
do no registre antecedentes disciplinarios,
dard lugar a la aplicacion de la sancién de
multa, hasta de 5 smimv;

¢) Las faltas calificadas como leves a titulo de
dolo, cuando el administrador disciplinado
registre antecedentes disciplinarios, dara
lugar a la aplicacion de la sancion de multa
de 5 smlv a 10 smimv;

d) Las faltas calificadas como graves culpo-
sas, siempre y cuando el administrador
disciplinado no registre antecedentes dis-
ciplinarios, daran lugar a la aplicacion de
la sancion de suspension temporal de la
matricula e inhabilitacion para el ejercicio
profesional de la Administracion por un
término de uno (1) a (6) meses;

e) Las faltas calificadas como graves culpo-
sas, siempre y cuando el administrador
disciplinado registre antecedentes disci-
plinarios, daran lugar a la aplicacién de
la sancién de suspension temporal de la
matricula e inhabilitacion para el ejercicio
profesional de la Administracion por un
término de seis (6) meses a un (1) afio;

f) Las faltas calificadas como gravisimas,
siempre daran lugar a la aplicacion de la
sancion de cancelacion definitiva de la ma-
tricula profesional que conlleva a la inha-
bilitacion permanente para el ejercicio de
la profesion.
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Articulo 30. Concurso de faltas disciplinarias.
El profesional que con una o varias acciones
u omisiones infrinja las disposiciones aqui
contenidas, o varias veces la misma disposicion,
quedara sometido a la que establezca la sancién
mas grave o0 en su defecto, a una mayor.

Articulo 31. Circunstancias que justifican la
falta disciplinaria. La conducta se justifica cuando
se comete:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito.

b) En estricto cumplimiento de un deber
legal.

¢) En cumplimiento de orden legitima de au-
toridad competente emitida con las forma-
lidades legales.

CAPITULO IV
Del procedimiento disciplinario

Articulo 32. Iniciacion del proceso disci-
plinario. El proceso disciplinario de que trata el
presente titulo, se iniciard por queja interpuesta
por cualquier persona, natural o juridica, sea
de naturaleza privada o publica, la cual debera
formularse ante el Consejo Profesional de
Administracion.

En los casos de publico conocimiento o hecho
notorio y cuya gravedad lo amerite, a juicio del
Consejo Profesional de Administracion, este
debera asumir de oficio la indagacion preliminar o
investigacion disciplinaria.

Articulo 33. Ratificacion de la queja.
Recibida la queja por el Consejo Profesional
de Administracion a través de la Direccion
Ejecutiva, procedera a ordenarse la ratificacion
bajo juramento de la queja por parte del quejoso.

Articulo 34. Renuencia a la ratificacion de la
queja. En caso de que el quejoso sea renuente a
rendir la ratificacion y ampliacion juramentada
y esta fuera absolutamente necesaria para poder
continuar la indagacion preliminar, por carecer
la queja de elementos suficientes para establecer
algun indicio en contra del profesional o su debida
identificacion o individualizacion, la Direccion
Ejecutiva ordenard sumariamente el archivo de
la queja, actuacion de la que rendira informe al
Consejo Directivo. Si la gravedad lo amerita o
la queja es interpuesta por una entidad publica
u organismo de control publico, no se necesitara
ratificacion de la queja.

Articulo 35. Falta de competencia. En
los eventos en que se verifique que no existe
competencia por parte del Consejo Profesional
de Administracién, se efectuard el traslado, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 159
y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y/o en los
articulos 74 y siguientes de la Ley 734 de 2002,
a la autoridad que deba conocer del caso en
particular.

Articulo 36. Conflictos de competencia. Todo
conflicto de competencias, sea positivo o negativo,
serd resuelto de acuerdo con lo establecido en el
articulo 158 de la Ley 1437 de 2011 y/o en el
articulo 82 y siguientes de la Ley 734 de 2002.

Articulo 37. Procedencia, fines y tramite de
la indagacion preliminar. En caso de duda sobre
la procedencia de la investigacién disciplinaria
y la identificacion o individualizacion del
autor de una falta disciplinaria, se ordenara
una indagacion preliminar que tendra como fin
verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de falta disciplinaria o si se
ha actuado al amparo de causal de exclusion de
responsabilidad.

Articulo 38. Indagacion preliminar. La
indagacion preliminar sera adelantada por el
Consejo Profesional de Administracion a través
de la persona que este designe para ello y no podra
excederse de seis (6) meses, contados a partir de
la fecha del auto que ordena su apertura, durante
los cuales se decretaran y practicaran las pruebas
que el investigador considere pertinentes y que
conduzcan a la comprobacidn de los hechos. En el
caso de individualizar para ese momento al posible
autor, se le notificara el inicio de la indagacion
preliminar.

Articulo 39. Pruebas en la indagacion
preliminar. Para el cumplimiento de los fines de la
indagacion preliminar, el investigador designado
por la Direccién Eje cutiva del Consejo Profesional
de Administracién hard uso de los medios de
prueba legalmente reconocidos y podrd oir en
version libre y espontanea al profesional para
determinar la individualizacion o identificacion
de los intervinientes en el hecho investigado.

Articulo 40. Informe y calificacion del mérito
de la indagacion preliminar. Terminada la etapa
de indagacién preliminar, la Direccion Ejecutiva o
quien sea designado para tal fin, procedera dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a rendir
un informe a la Presidencia y la Secretaria del
Consejo Directivo, para que estos, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a su recibo,
califiquen lo actuado mediante auto motivado,
en el que se determinard si hay o no mérito para
adelantar investigacion formal disciplinaria contra
el profesional disciplinado.

En caso afirmativo, en el mismo acto se
formulara el auto de investigacién disciplinaria
formal. Si no se encontrare mérito para seguir
la actuacién, la Presidencia y la Secretaria del
Consejo ordenaran en la misma providencia el
archivo del expediente y se comunicar la decision
al quejoso y a los profesionales involucrados.

Articulo 41. Procedencia de la Investigacion
Disciplinaria. Cuando, con fundamento en la
queja, en lainformacion recibida o en laindagacion
preliminar, se identifique al posible autor o autores
de la falta disciplinaria, el investigador iniciara la
investigacion disciplinaria formal.
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Articulo 42. Finalidad de la decisiéon sobre
la investigacion disciplinaria formal. La
investigacion disciplinaria formal tiene por
objetivo verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de falta disciplinaria;
esclarecer los motivos determinantes, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en
las que se cometid, el perjuicio causado, y la
responsabilidad disciplinaria.

Articulo 43. Contenido de la investigacion
disciplinaria formal. La decision que ordena abrir
investigacion disciplinaria debera contener:

1. Laidentidad del posible autor o autores.

2. Larelacion de pruebas cuya practica se or-
dena; para el efecto, se incluira también la
orden de incorporar a la actuacion los ante-
cedentes disciplinarios del investigado.

3. Laorden de informar y comunicar esta de-
cision, de conformidad con lo sefialado en
la Ley 734 de 2002.

Articulo 44. Notificacion de la investigacion
disciplinaria formal. La Direcciéon Ejecutiva o
quien esta delegue notificard la investigacion
disciplinaria formal al profesional investigado,
dejandose constancia en el expediente. No
obstante, de no poder efectuarse la notificacion
personal, se hard por edicto en los términos
establecidos en la Ley 1437 de 2011. En dicha
comunicacion de notificacion se debera informar al
investigado que tiene derecho a designar defensor.
Si transcurrido el término de la notificacién por
edicto el investigado no compareciere, se solicitara
al Consejo Nacional o Seccional de la Judicatura
el nombramiento de un apoderado de oficio, con
quien se continuard la actuacion.

Articulo 45. Término de la investigacion
disciplinaria formal. El término de la investigacion
disciplinaria formal sera de 12 meses contados a
partir de la decision de apertura de investigacion
disciplinaria formal. En los procesos que se
adelanten por faltas gravisimas, la investigacion
disciplinaria no podra exceder de 18 meses. Este
término podrd aumentarse hasta en una tercera
parte cuando en la misma actuacion se investiguen
varias faltas o a dos o mas inculpados.

Cuando se haya recaudado prueba que permita
laformulacion de cargos, o vencido el término de
la investigacion, el investigador designado por
la Direccion Ejecutiva del Consejo Profesional
de Administracién, mediante decision de
sustanciacion modificable y que solo admitira
el recurso de reposicion, declarard cerrada la
investigacion. En firme la providencia anterior,
la evaluacion de la investigacion disciplinaria
se verificard en un plazo maximo de quince (15)
dias.

Dentro de estos quince (15) dias enunciados
anteriormente, la Direccion Ejecutiva procedera
a rendir un informe a la Presidencia y la
Secretaria del Consejo Directivo, para que estos,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes

a su recibo, califiquen lo actuado mediante auto
motivado, en el que se determinard si hay o
no mérito para abrir pliego de cargos contra el
profesional disciplinado.

Articulo 46. Decision de evaluacion. En caso
afirmativo, de acuerdo con el articulo anterior, se
le formulara con el mismo auto el correspondiente
auto de apertura de cargos. Si no se encontrare
mérito para seguir la actuacion, la Presidencia y
la Secretaria del Consejo Directivo ordenaran en
la misma providencia el archivo del expediente,
informando sucintamente la determinacion al
Consejo en la siguiente sesion ordinaria, para
que quede consignado en el acta respectiva,
comunicando la decision adoptada al quejoso, en
caso de archivo, y al profesional investigado, por
notificacion, en caso de apertura de cargos.

Paragrafo. Contra el auto de archivo en
cualquier etapa, y contra el fallo absolutorio,
procede, para el quejoso, el recurso de reposicion,
el cual debe interponerse en los términos de la
Ley 734 de 2002. El auto de archivo o el fallo
absolutorio deben comunicarse al quejoso.

Articulo 47. Procedencia de la decision de
cargos. La Presidenciay la Secretaria del Consejo
Directivo entonces formularan pliego de cargos
cuando esté objetivamente demostrada la falta y
exista prueba que comprometa la responsabilidad
del investigado. Contra el auto que ordena la
apertura de pliego de cargos no procede recurso
alguno.

Articulo 48. Contenido de la decision de
cargos. La decisién mediante la cual se formulen
cargos al investigado contendra:

1. Descripcion y determinacion de la con-
ducta investigada, con indicacion de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se realizo.

2. Las normas presuntamente violadas y el
concepto de la violacion, concretando la
modalidad especifica de la conducta.

3. La identificacion del autor o autores de la
falta.

4. El analisis de las pruebas que fundamentan

cada uno de los cargos formulados.

5. Laexposicién fundada de los criterios teni-

dos en cuenta para determinar la gravedad
0 levedad de la falta.

6. Laforma de culpabilidad.

7. EIl andlisis de los argumentos expuestos

por los sujetos procesales.

8. Las sanciones aplicables.

Articulo 49. Notificacién pliego de cargos.
La Direccion Ejecutiva notificard personalmente
el pliego de cargos al profesional investigado. No
obstante, de no poder efectuarse la notificacion
personal, se hard por edicto en los términos
establecidos en los articulos 100 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.



Pagina 26

Martes, 1° de agosto de 2017

GACETA DEL CONGRESO 623

Si transcurrido el término de la notificacion
por edicto el investigado no compareciere, se
solicitard al Consejo Seccional de la Judicatura
el nombramiento de un apoderado de oficio (de
la lista de abogados inscritos ante el Consejo
Seccional de la Judicatura), con quien se
continuara la actuacion.

Articulo 50. Traslado del pliego de cargos.
Surtida la notificacion, se darda traslado al
profesional inculpado poreltérmino improrrogable
de diez (10) dias habiles para presentar descargos
por escrito, solicitar y aportar pruebas. Para tal
efecto, el expediente permanecerd a la disposicion
del investigado en la Direccion Ejecutiva.

Articulo 51. Traslado especial del pliego
de cargos. Para los profesionales inculpados
que residan fuera de Bogota, el término de
descargos sera de veinte (20) dias habiles a partir
de la notificacion; y para los residentes en el
extranjero, de treinta (30) dias habiles a partir de
la notificacion. Las notificaciones fuera del pais
se atenderan de acuerdo con las normas generales
del derecho procesal.

Articulo 52. Etapa probatoria. Vencido
el término de traslado, la Direccién Ejecutiva
resolvera, mediante auto, sobre las nulidades
propuestas y ordenara la practica de las pruebas
que hubieren sido solicitadas, de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad.
Ademas, ordenara de oficio las que considere
necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran
en un término no mayor a noventa (90) dias.

Articulo 53. Traslado para alegatos de
conclusion. Si no hubiere pruebas que practicar
o0 habiéndose practicado las sefialadas en la etapa
de juicio disciplinario, la Direccion Ejecutiva,
mediante auto de sustanciacion modificable,
ordenard traslado comln de 10 dias para que los
sujetos procesales puedan presentar alegatos de
conclusion.

Articulo 54. Decisién-Fallo. \encido el
término probatorio previsto, o si no hubiere
pruebas que practicar, los miembros del
Consejo Directivo del Consejo Profesional de
Administracion, con base en la evaluacion de las
pruebas correspondientes, proferiran fallo dentro
de los 20 dias habiles siguientes al vencimiento
del término de traslado para presentar alegatos de
conclusion.

Articulo 55. Quérum decisorio - Fallo. La
decisién de fallo debera ser adoptada por la mitad
mas uno de los miembros del Consejo Directivo
del Consejo Profesional de Administracion en
calidad de jueces disciplinarios.

Articulo 56. Del acto administrativo
decisorio. La decision de fallo que adopte el
Consejo Profesional de Administracion en virtud
del procedimiento disciplinario que esta ley
contempla sera sancionatoria o absolutoria y
deberé ser motivada.

Paragrafo. La decision que adopte el Consejo
Profesional de Administracion constard en
resolucién, esta debera ser motivada y contendra:

a) Laindividualizacién del disciplinado;

b) Larelacion sucinta de los hechos;

c) Laalusidn a los fundamentos de la defen-

sa;

d) Larelaciony valoracion probatoria;

e) La decision ordenando el correspondiente

registro;

f) Las firmas del Presidente y Secretario del

Consejo;

g) Laindicacion de la procedencia del recur-

so de reposicién.

Articulo57. Ejecucion y registro de la sancion.
Notificado el acto administrativo definitivo, el
Consejo Profesional de Administracién anotara la
sancién impuesta en el correspondiente registro
que se lleve para tal fin. La sancion debidamente
ejecutoriada comenzara a regir a partir de la fecha
de su inscripcion.

Avrticulo 58. De los salvamentos de voto. 1.0s
salvamentos de voto respecto a la decision final,
si los hay, deberan constar en el acta de la reunion
respectiva y deber&n contener los fundamentos de
por qué se aleja de la decision mayoritaria.

Avrticulo 59. Notificacion de la decision. La
decision adoptada por el Consejo se notificara
personalmente al investigado o a su apoderado.

Avrticulo 60. Recurso de reposicion. Contra
dicha providencia solo procede el recurso de
reposicion ante el Consejo Directivo del Consejo
Profesional de Administracion; el recurso debera
presentarse por escrito con el lleno de los requisitos
descritos en el articulo 77 de la Ley 1437 de
2011 dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion.

Paragrafo. Si el fallo es absolutorio, se le
comunicard al quejoso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 109 de la Ley 734 de 2002.
Contra la decisioén absolutoria procede para el
quejoso el recurso de reposicion ante el Consejo
Profesional de Administracion, el cual deberéa
interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes al cumplimiento de la comunicacion.

Articulo 61. Resolucion del recurso
de reposicion. El Consejo Profesional de
Administracion, mediante resoluciéon motivada,
resolvera el recurso interpuesto dentro de los
términos sefialados en los articulos 83 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011, determinacién que sera
definitiva y contra la cual no procederd recurso
alguno.

Articulo 62. Computo de la sancion. Las
sanciones impuestas por violaciones al presente
régimen disciplinario empezardn a computarse
a partir de la fecha de la notificacion y debida
ejecutoria del acto que se haga al profesional
sancionado de la decision del Consejo Profesional
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de Administracion y sobre lo definido en el recurso
de reposicion.

Articulo 63. Ejecucion y registro de la
sancion. Notificado y ejecutoriado el acto
administrativo definitivo, el Consejo Profesional
de Administracion anotara la sancion impuesta en
el correspondiente registro que se defina para tal
fin. Esta comenzara a regir a partir de la fecha.

Articulo 64. Aviso de la sancién. De toda
sancién disciplinaria impuesta a un profesional
a través de la Direccion Ejecutiva se daré aviso
a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Personeria de la ciudad o municipio donde se
generd la falta.

Articulo 65. Prescripcion de la facultad
sancionatoria. La accion disciplinaria prescribe
en cinco afos, contados para las faltas instantaneas
desde el dia de su consumacién y para las de
caracter permanente 0 continuado desde la
realizacion del Gltimo acto ejecutivo de la misma.

Cuando fueren varias las conductas en un solo
proceso, la prescripcién de las acciones se cumple
independientemente para cada una de ellas.

Articulo 66. Establézcase el 4 de noviembre de
cada afio como el Dia Nacional del Administrador.

Articulo 67. En los aspectos no contemplados
en este Codigo se seguira lo previsto en el Cédigo
Unico Disciplinario y la Ley 1437 de 2011 en
tanto le sean compatibles.

Articulo 68. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial la Ley 60 de 1981 y el
Decreto Reglamentario 2718 de 1984.

Las disposiciones aqui previstas no son aplicables
a la profesion de Administracion Publica, que por su
enfoque y por su especialidad para el sector publico,
seguira rigiéndose por la Ley 1006 de 2006 y su
Decreto Reglamentario 2211 de 2006, asi mismo
todas aquellas profesiones afines y auxiliares que
actualmente tienen regulacion especial.

Paragrafo transitorio. Los efectos relativos al
Cadigo de Etica del presente texto normativo se
mantendran suspendidos transitoriamente por un
lapso de 180 dias prorrogables hasta por otros
180 dias contados a partir de la publicacién de
la presente ley, en atencién a la necesidad del
establecimiento de las herramientas organicas y
funcionales para su correcto ejercicio al interior
del Consejo de Administracion.

W

MAURICIO AGUILAR HURTADO
Senador de la Repiiblica

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION
REALIZADA EL DiA 30 DE MAYO DE 2017,
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE
2017, 226 DE 2017 SENADO (ACUMULADOS)

por medio de la cual se dictan normas para el

ejercicio de la profesion de Administracion, se

expide el Cadigo de Etica, se deroga la Ley 60 de

1981 y su Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO I
DE LAADMINISTRACION
CAPITULO |
De las generalidades de la administracion

Avrticulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es regular el ejercicio de la Profesién de
Administracion.

Entiéndase por administracién, la ciencia
social y econémica cuyo objeto es el estudio e
intervencion de las organizaciones, entendidas
como entes sociales y econdmicos, y su finalidad
sea planear, organizar, dirigir y controlar toda
actividad econémica.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley, seaplicaraalos profesionales de Administracion
que estén en ejercicio de su profesion, dentro
del territorio nacional, tanto nacionales como
extranjeros que estén legalmente autorizados.

Articulo 3°. Destinatarios. Son destinatarios
de esta ley, los Administradores en ejercicio de su
profesion que cumplan con la misién de asesorar,
patrocinar y asistir a las personas naturales o
juridicas, tanto de derecho privado como de
derecho publico. Se entienden cobijados bajo este
régimen los Administradores que desempefien
funciones publicas relacionadas con dicho
gjercicio. Igualmente, lo seran los Administradores
que en representacion de una firma o asociacion de
Administradores suscriban contratos de prestacion
de servicios profesionales a cualquier titulo.

Avrticulo 4°. Programas regulados. EI Consejo
Profesional de Administracion expedira la tarjeta
profesional y ejercera la vigilancia del ejercicio
profesional de los programas que correspondan
al ambito de conocimiento de la administracién.
Estos estardn determinados en atencion a las
herramientas normativas que disponga la autoridad
competente para la aprobacion oficial de los
programas académicos, asi como los programas que
tengan el mismo objetivo, similar denominacion o
equiparables contenidos académicos.

Para el efecto, el Consejo Profesional de
Administracion hard uso de las herramientas
normativas expedidas por la autoridad competente,
y determinard en qué casos las denominaciones
existentes seran susceptibles de regulacion por su
parte.
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CAPITULO Il
Del ejercicio de la administracion

Articulo 5°. Requisitos para el ejercicio de la
profesién. Para ejercer legalmente la profesion de
administracion en el territorio nacional, se requiere
contar con el titulo profesional expedido por una
institucion de educacién superior aprobada por el
Gobierno nacional y tener la tarjeta profesional.

Articulo 6°. De la validez de titulos. Ademas
del titulo profesional conferido conforme con
el articulo 4° de la presente ley, tendran validez
y aceptacion legal los titulos profesionales
convalidados por el Gobierno nacional, asi:

a) Los obtenidos por nacionales o extranjeros
y que les otorga el titulo de administrador
0 su equivalente, expedidos por institucio-
nes de educacién superior de paises con los
cuales Colombia haya celebrado tratados o
convenios internacionales sobre recipro-
cidad de titulos universitarios, en los tér-
minos de los respectivos tratados o conve-
nios.
b) Los obtenidos por nacionales o extranjeros
y que les otorga el titulo de administrador
0 su equivalente, expedidos por institucio-
nes de educacién superior de reconocida
competencia, en paises con los cuales Co-
lombia no tenga celebrados tratados o con-
venios internacionales sobre el particular,
siempre y cuando cumpla con los requisi-
tos establecidos por el Gobierno nacional.
Paragrafo 1°. No seran validos para el ejercicio
de la profesion de administrador los titulos,
certificados o constancias que los acrediten como
practicos, empiricos o de caracter honorifico.

Paragrafo 2°. Los titulos otorgados a
nivel técnico, tecnolégico y de posgrado en
administracion no son objeto de expedicion de la
tarjeta profesional.

Articulo 7°. Requisitos para la expedicion de la
tarjeta profesional. Para ser matriculado y obtener
la tarjeta profesional, el interesado debera aportar
copia del acta de grado o del diploma donde se
evidencie el registro oficial del titulo, copia del
documento de identidad y haber efectuado el pago
por el valor correspondiente a los tramites de
expedicion. Una vez verificados los requisitos, el
Consejo Profesional de Administracion procedera
de acuerdo con los procedimientos establecidos
para la expedicion del documento.

Paragrafo 1°. Para efectos de ser matriculados
y expedir la respectiva tarjeta profesional, el
diploma debera estar registrado de acuerdo con los
términos establecidos por el Gobierno nacional.

Articulo 8°. Posesion en cargos y suscripcion
de contratos. Para poder tomar posesiéon de un
cargo publico, suscribir contratos laborales o de
prestacion de servicios, en cuyo desempefio se
requiera el ejercicio profesional se debe exigir la
presentacion de la tarjeta profesional vigente.

CAPITULO IlI
De los profesionales extranjeros

Articulo 9°. Permiso temporal. El extranjero
que ostente el titulo académico en administracion
o similar y pretenda vincularse bajo cualquier
modalidad contractual para ejercer temporalmente
la profesién en el territorio nacional, deberd
obtener del Consejo Profesional de Administracion
un permiso temporal para ejercer la profesion sin
tarjeta profesional, el cual tendra validez por un (1)
afio.

Paragrafo 1°. El permiso temporal de que trata
el presente articulo podré ser renovado hasta por el
plazo méximo del contrato o de la labor contratada,
previa presentacion de la solicitud motivada por
parte de la empresa contratante o por el profesional
interesado, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos para tal fin.

Pardgrafo 2°. Se exime del permiso temporal
al cual se refiere el presente articulo, a los
profesionales extranjeros invitados a dictar
conferencias, seminarios, talleres, etc., siempre y
cuando no tengan caracter permanente.

Paragrafo 3°. Si el profesional beneficiario
del permiso temporal pretende laborar de manera
indefinida en el pais, deberd homologar o convalidar
el titulo de acuerdo con las normas que rigen la
materia y tramitar la tarjeta profesional.

Articulo 10. Requisitos para expedir el permiso
temporal. Para la expedicion del permiso se
deben anexar los siguientes documentos: titulo o
diploma debidamente consularizado o apostillado,
segun el caso; fotocopia del pasaporte o cédula
de extranjeria; copia del contrato que motiva su
actividad en el pais; y haber efectuado el pago por
el valor correspondiente que para el efecto fije el
Consejo Profesional de Administracion.

Articulo 11. Expedicion de la tarjeta profesional
para los extranjeros. Para el trdmite de la tarjeta
profesional de los extranjeros se requiere que estos
posean visa de residente expedida por el Ministerio
de Relaciones Exteriores o por los funcionarios
consulares, y la convalidacion del titulo ante la
autoridad competente.

CAPITULO IV
Del Consejo Profesional de Administracion

Avrticulo 12. A partir de la publicacion de
la presente ley, el Consejo Profesional de
Administracién de Empresas, creado mediante el
articulo 8° de la Ley 60 de 1981, se denominara
Consejo Profesional de Administracion.

Articulo  13. Naturaleza del Consejo
Profesional de Administracion. El Consejo
Profesional de Administracion estara adscrito al
despacho del Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, contara con personeria juridica propia;
con autonomia presupuestal y administrativa, su
régimen de contratacion sera privado conservando
los principios de la contratacién publica, y tendra
su sede principal en Bogotg, D. C.
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Articulo 14. Consejo Directivo. ElI Consejo
Profesional de Administracion, tendra un Consejo
Directivo integrado por los siguientes miembros:

a) El Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo o su delegado, quien lo presidira;

b) Dos (2) representantes de instituciones de
educacion superior que cuenten con progra-
mas académicos con registros calificados o
con programas acreditados de alta calidad,
elegido mediante el procedimiento que ex-
pida el Consejo Profesional de Administra-
cion;

c) Dos (2) representantes de las asociaciones
de egresados, el cual sera elegido median-
te el procedimiento que expida el Consejo
Profesional de Administracion.

Pardgrafo 1°. Los miembros del Consejo
Profesional de Administracién, con excepcion
del Ministro de Comercio, Industria y Turismo
0 su delegado, tendran que poseer titulo
profesional de administrador o de alguna de sus
denominaciones aplicables del mismo objetivo,
similar denominacién o equiparables contenidos
académicos y tener vigente la tarjeta profesional.

Paragrafo 2°. Los actos que dicte el Consejo
Profesional de Administracion en ejercicio de sus
funciones se denominaran acuerdos y llevaran las
firmas del respectivo Presidente y Secretario.

Paragrafo 3°. Los miembros del Consejo
Directivo desempefiaran sus funciones ad honérem.

Pardgrafo 4°. Los miembros del Consejo
Directivo que tratan los literales b) y ¢) del presente
articulo desempefiaran sus funciones por un periodo
de dos afios y solo podrén ser reelegidos por un
periodo igual.

Articulo 15. Funciones del Consejo Profesional
de Administracion. EI Consejo Profesional de
Administracion tendra las siguientes funciones:

a) Otorgar la matricula profesional de Admi-
nistrador a los graduados en administracién
o0 de alguna de sus denominaciones aplica-
bles del mismo objetivo, similar denomina-
cion o equiparables contenidos académicos,
previo cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos;

b) Fijar los derechos correspondientes de los
tramites que realice en cumplimiento de sus
funciones;

c) Conocer las quejas que se presentan contra
la ética profesional por parte de los admi-
nistradores o de alguna de sus denominacio-
nes aplicables del mismo objetivo, similar
denominacién o equiparables contenidos
académicos, y sancionarlas conforme lo re-
glamente la presente ley;

d) Cooperar conjuntamente con las institucio-
nes de educacion superior y las asociaciones
de administradores reconocidas legalmente,
para el estimulo, desarrollo y mejoramiento
de la cualificacion de los profesionales;

e) Dictar su reglamento, estructurar su fun-
cionamiento, organizar su propia estructura
administrativa, y fijar sus normas de finan-
ciacion;

f) Lasdemas que sefialen las leyes y los decre-
tos expedidos por el Gobierno nacional.

TITULO I

DEL CODIGO DE ETICA DEL
ADMINISTRADOR

CAPITULO |
De las generalidades
Principios basicos éticos
Articulo 16. Principios basicos de la Etica
profesional. Ademas de los principios rectores de
este Cadigo de Etica del Administrador, descritos

de manera posterior, se tienen los siguientes
principios basicos del Administrador:

Integridad. El Administrador deberd4 mantener
indemne su probidad, cualquiera que fuese el
campo de su actuacién en el ejercicio profesional.

Competencia. ElI Administrador debera
contratar trabajos para los cuales cuente con las
capacidades e idoneidad necesaria para que los
servicios comprometidos se realicen en forma
eficaz y satisfactoria. Igualmente, mientras se
mantenga en ejercicio activo, debera considerarse
obligado a actualizar los conocimientos necesarios
para su actuacion profesional.

Respeto entre Administradores: El
Administrador debera actuar siempre con lealtad y
respeto para y entre sus colegas.

Observancia de las disposiciones normativas.
El Administrador debera realizar su trabajo,
cumpliendo las disposiciones  profesionales
promulgadas por el Estado y el Consejo Profesional
de Administracion.

Los anteriores principios béasicos deberan
ser aplicados por el Administrador en cualquier
trabajo sin ninguna excepcion, tanto en el ejercicio
independiente, 0 en su calidad de funcionario o
empleado de instituciones publicas o privadas.

CAPITULO I

De los deberes y prohibiciones
del administrador

Articulo 17. Deberes. Es deber fundamental de
todo administrador tener presente en el ejercicio
de su profesién que su actividad no solo esta
encaminada a los aspectos profesionales, sino
que debe cumplir con una funcién socialmente
responsable y de respeto de la dignidad humana,
ademas de los contemplados expresamente en los
siguientes literales:

a) Conocer, promover y respetar las normas
consagradas en este Codigo y cumplir las
normas consagradas en la Constitucion y las
leyes;

b) Ejercer su profesion en los términos expre-
sados en la presente ley y aquellas que la
modificaren;



Pagina 30

Martes, 1° de agosto de 2017 GACETA DEL CONGRESO 623

c)

d)

€)

9)

h)

)

Ejercer la profesion con decoro, dignidad,
respeto, honradez e integridad por encima
de sus intereses personales;

Aplicar en forma leal los conocimientos,
teorias, técnicas y principios de la profe-
sion, realizando su actividad profesional
con la mayor diligencia, veracidad, buena fe
y sentido de la responsabilidad, respetando
su juramento de graduacion;

Mantener el secreto profesional en todas
sus actuaciones, incluso después de cesar la
prestacion de sus servicios;

Respetar los derechos de autor y dar el cré-
dito a quien corresponda, bien sea en escri-
tos o en investigaciones propias;

Respetar la dignidad de la profesion y poner
en conocimiento ante las autoridades com-
petentes y/o el Consejo Profesional de Ad-
ministracion, las contravenciones y faltas
contra el Cddigo de Etica, las actuaciones
que supongan una practica ilegal de la pro-
fesion, las conductas deshonestas, corruptas
o0 impropias en las que tuviere conocimien-
to con ocasion del ejercicio de su profesion,
aportando toda la informacién y pruebas
que le sean conocidas;

Ofrecer servicios y productos de buena cali-
dad evitando lesionar a la comunidad,
Cumplir con las citaciones que formule el
Consejo Profesional de Administracion;
Proceder con lealtad y honradez en sus re-
laciones con los colegas, absteniéndose de
ejecutar actos de competencia desleal.

Articulo 18. Prohibiciones. Son prohibiciones
generales para los administradores:

a)

b)

c)

d)

Nombrar, elegir, dar posesion o tener a su
servicio para el desempefio de un cargo pri-
vado o publico que sea ejercido por profe-
sionales de Administracion o de alguna de
sus denominaciones aplicables del mismo
objetivo, similar denominacion o equipara-
bles contenidos académicos, en forma per-
manente o transitoria, a quienes no cumplan
los requisitos establecidos en la presente
ley;

Permitir o facilitar el ejercicio ilegal de las
profesiones reguladas por esta ley;

Ejecutar actos de violencia, malos tratos,
injurias o calumnias contra sus superiores
jerarquicos o subalternos, comparieros de
trabajo, socios y clientes en el contexto del
&mbito profesional;

Incumplir las obligaciones civiles, comer-
ciales o laborales que haya contraido con
ocasion del ejercicio de su profesion o de
actividades relacionadas con esta;

Causar, intencional o culposamente, dafio
o0 pérdida de bienes, equipos o documentos
que hayan llegado a su poder por razén del
ejercicio profesional,

f) Solicitar o recibir directamente o por inter-
puesta persona dadivas en razon del ejerci-
cio de su profesion;

g) Participar en licitaciones, concursos 0 sus-
cribir contratos estando incurso en las inha-
bilidades e incompatibilidades establecidas
en la Constitucion y la ley;

h) Participar en el proceso de evaluacion de ta-
reas profesionales de colegas, con quienes
se tuviese vinculacion de parentesco, hasta
el grado fijado por las normas de contrata-
cién publica, o vinculacion societaria de he-
cho o de derecho;

i)  Emitir pablicamente juicios adversos sobre
la actuacion de sus colegas o sefialar errores
profesionales excepto que le sean solicita-
dos por autoridad competente;

j) Prestar servicios profesionales a personas o
entidades cuyas practicas estén en contra de
los principios éticos o ejerzan actividades
por fuera de la ley;

k) Permitir que al amparo de su nombre otras
personas realicen actividades impropias del
ejercicio profesional;

1) Incumplir las decisiones disciplinarias que
imponga el Consejo Profesional de Admi-
nistracion u obstaculizar su ejecucion;

m) Las demés prohibiciones incluidas en la
presente ley y normas que la complementen
y reglamenten.

TITULO I

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES
Y DE LA FALTA DISCIPLINARIA

CAPITULO |
Principios rectores

Articulo 19. Principios constitucionales que
orientan la funcién disciplinaria. Los principios
constitucionales que inciden especialmente en el
ambito disciplinario deberan orientar el ejercicio
de la funcion disciplinaria.

Articulo 20. Las actuaciones se desarrollaran
especialmente con arreglo a los principios de:

1. Dignidad humana. Quienes intervengan en
las actuaciones disciplinarias, seran tratados
con respeto y dignidad inherente al ser hu-
mano.

2. Titularidad. Corresponde al Estado, a tra-
vés del Consejo Profesional de Administra-
cién, conocer de los procesos que por la co-
mision de las faltas previstas en el presente
Cadigo de Etica y que se adelanten contra
los administradores en ejercicio de su pro-
fesion. La accion disciplinaria es indepen-
diente de cualquiera otra que pueda surgir
de la comision de la falta.

3. Legalidad. El administrador solo sera in-
vestigado y sancionado disciplinariamente
por hechos que estén descritos como falta
y conforme a las sanciones establecidas en
este Codigo.
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4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Presuncién de inocencia. A quien se atri-
buya una falta disciplinaria se presume ino-
cente mientras no se declare su responsabi-
lidad mediante fallo.

Prohibicion de doble juzgamiento. Los
destinatarios del presente codigo, cuya si-
tuacion se haya resuelto mediante sentencia
ejecutoriada o decision que tenga la misma
fuerza vinculante, proferidas por autoridad
competente, no seran sometidos a nueva
investigacion y juzgamiento disciplinarios
por el mismo hecho.

Durante la actuacion toda duda razonable se
resolvera a favor del investigado cuando no
haya modo de eliminarla.

Prevalencia del Derecho Sustancial. En la
aplicacion de las normas procesales de este
codigo debera prevalecer la efectividad de
los derechos sustanciales sobre las disposi-
ciones procedimentales.

Debido proceso. El sujeto disciplinable
debera ser investigado por un funcionario
competente y con la observancia formal y
material de las normas que determinen la ri-
tualidad del proceso, en los términos de este
Cadigo.

Derecho a la defensa. Durante la actuacion,
el disciplinable tiene derecho a la defensa
material y a ser asistido por un abogado.
Cuando se procese como persona ausente,
se designara defensor de oficio a través del
Consejo Superior de la Judicatura.
Contradiccion. En desarrollo de la actua-
cion, los intervinientes autorizados tendran
derecho a presentar y controvertir las prue-
bas.

Gratuidad. Ninguna actuacion procesal
causara erogacion a quien intervenga en el
proceso, salvo el costo de las copias solici-
tadas por los intervinientes autorizados.
Celeridad. El funcionario competente im-
pulsara oficiosamente la actuacion discipli-
naria y cumplira estrictamente los términos
previstos en este cddigo.

Eficiencia. Los funcionarios deberan ser di-
ligentes en la investigacion y juzgamiento
de los asuntos de su competencia de tal for-
ma que garanticen la calidad de sus decisio-
nes y su emisién oportuna.

Lealtad. Todos los que intervienen en la
actuacion disciplinaria, tienen el deber de
obrar con lealtad y buena fe.

Motivacion. Toda decision de fondo deberé
motivarse adecuadamente.

Ilicitud sustancial. Un administrador in-
currird en una falta cuando con su conducta
afecte sin justificacion, alguno de los debe-
res consagrados en el presente Codigo.
Culpabilidad. En materia disciplinaria,
solo se impondrén sanciones por faltas rea-
lizadas con culpabilidad. Queda erradicada
toda forma de responsabilidad objetiva. Las

clases de culpabilidad, en concordancia con
la legislacion penal, seran:

Dolo. La conducta es dolosa cuando el in-
fractor conoce los hechos constitutivos de la
falta disciplinaria y quiere su realizacion.
Culpa. La conducta es culposa cuando la
ilicitud sustancial es producto de la infrac-
cion al deber objetivo de cuidado y el in-
fractor debid haberlo previsto por ser previ-
sible, o habiéndolo previsto, confié en poder
evitarlo.

17. Principio de imparcialidad. ElI Consejo
Profesional de Administracion debera in-
vestigar y evaluar tanto los hechos y cir-
cunstancias desfavorables, como los favora-
bles a los intereses del disciplinado.

18. lgualdad material. En la actuacion disci-
plinaria prevalecera la igualdad, el Consejo
Profesional de Administracion dara el mismo
trato y proteccion a todos los intervinientes.

19. Criterios para la graduacion de la san-
cién. La imposicion de cualquier sancién
disciplinaria debera responder a los princi-
pios de razonabilidad, necesidad y propor-
cionalidad, en armonia con los criterios que
fija esta ley.

20. Interpretacion. En la interpretacion y apli-
cacion del presente Cdédigo, el Consejo
Profesional de Administracion debera tener
en cuenta que la finalidad del proceso es la
equidad, la efectividad de lo sustantivo, la
busqueda de la verdad material y el cumpli-
miento de los derechos y garantias debidos
a las personas que en él intervienen.

21. Aplicacion de principios rectores e inte-
gracion normativa. En la aplicacién del ré-
gimen disciplinario, prevaleceran los princi-
pios rectores contenidos en la Constitucion
Politica y en esta ley. En lo no previsto en
este Cadigo, se aplicaran los tratados inter-
nacionales sobre derechos humanos y deon-
tologia de los administradores; asi como, lo
dispuesto en el Cddigo Disciplinario Unico
y deméas normas que le sean aplicables.

Paragrafo. Enloque concierneatipos de recursos,

a excepcion de los de apelacion y queja que no
proceden en este procedimiento, oportunidad para
interponerlos, rechazo de los mismos, términos de
etapas procesales, otros términos, firmeza de los
actosadministrativos, quejas, variacion del pliego de
cargos, notificaciones, comunicaciones y nulidades
procesales; asi como, la revocatoria directa y
otros actos y procedimientos administrativos no
contemplados en la presente ley, se aplicara en
principio, los contemplados en la Ley 734 de 2002,
la Ley 1437 de 2011y la Ley 1474 del mismo afio,
y demas normas que le sean aplicables.

22. Oralidad. En la actuacién procesal preva-
lecera la oralidad, sin perjuicio de conservar
un registro de lo acontecido. Asi, de las ac-
tuaciones orales se levantara un acta breve y
clara que sintetice lo actuado; las demas ac-
tuaciones constaran en expediente especial;
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los pronunciamientos del Consejo Profesio-
nal de Administracion dentro del procedi-
miento disciplinario, seran a través de autos
y resoluciones. Sera publica a partir de la
audiencia de decision o fallo, debidamente
ejecutoriado.

23. Acceso al expediente. El investigado ten-
dra acceso a la queja y demas partes del
expediente disciplinario, solo a partir del
momento en que sea escuchado en version
libre y espontanea o desde la notificacion de
cargos, segun el caso.

24. Principio de publicidad. EI Consejo Profe-
sional de Administracién, respetara y apli-
cara el principio de publicidad durante la
investigacion, no obstante, ni el quejoso, ni
terceros interesados se constituiran en par-
tes dentro de estas.

CAPITULO II

Falta disciplinaria definicion y elementos

Articulo 21. Definicion de falta disciplinaria. Se
entiende por falta disciplinaria, toda violacion a las
prohibiciones, al correcto ejercicio de la profesion
o al incumplimiento de los deberes u obligaciones
impuestas por el Cddigo de Etica adoptado en
virtud de la presente ley, asi como a los principios
consagrados en la misma.

Articulo 22. Elementos de la falta disciplinaria.
La configuracion de la falta disciplinaria debera
estar enmarcada dentro de los siguientes elementos
o condiciones:

a) La conducta o el hecho violatorio de debe-
res, prohibiciones, inhabilidades o incom-
patibilidades inherentes a la profesion, debe
haber sido cometido por un profesional de
la administraciéon o de alguna de sus deno-
minaciones aplicables del mismo objetivo,
similar denominacion o equiparables conte-
nidos académicos;

b) Laconducta o el hecho debe ser intencional
0 culposo;

c) El hecho debe haber sido cometido en ejer-
cicio de la profesion o de actividades cone-
xas o relacionadas con esta;

d) La conducta debe ser apreciable objetiva-
mente y procesalmente debe estar probada;

e) La sancion disciplinaria debe ser la conse-
cuencia l6gica de un debido proceso, enmar-
cado dentro de los postulados del articulo
29 de la Constitucion Politica y especifica-
mente, del régimen disciplinario establecido
en la presente ley.

Articulo 23. Funcidn de la sancion disciplinaria.
Lasanciéndisciplinariatiene unafuncién preventiva
y correctiva para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucion y
la ley, los cuales deben siempre observarse en el
ejercicio de la administracion.

CAPITULO Il
De las sanciones

Articulo 24. Faltas susceptibles de sancion
disciplinaria. Serd susceptible de sancion

disciplinaria todo acto u omision del profesional,
intencional o culposo, que implique violacion de
las prohibiciones; de los deberes y faltas previstas
en este codigo.

Articulo 25. De las sanciones aplicables. El
Consejo Profesional de Administracién, en ejercicio
de su potestad disciplinaria, podra imponer las
siguientes sanciones a quienes contravengan las
disposiciones del presente Codigo de Etica, de
acuerdo a las reglas y principios para graduar faltas
que esta ley contempla.

1. Amonestacion por escrito.

2. Multas sucesivas hasta de 10 smimv vigen-
tes al momento de la sancion a favor del
Consejo Profesional de Administracion.

3. Suspension temporal de la matricula profe-
sional e inhabilitacién para el ejercicio pro-
fesional de la Administracién hasta por un
(1) afo.

4. Cancelacion definitiva de la matricula pro-
fesional que conlleva a la inhabilitacién per-
manente para el ejercicio de la profesion.

Articulo 26. Clasificacion de las faltas. Las
faltas disciplinarias son: a) Gravisimas, b) Graves,
y C) Leves.

Avrticulo 27. Faltas gravisimas. Constituyen
faltas gravisimas y daran lugar a la cancelacién de
la matricula profesional e inhabilidad permanente
en el ejercicio de la profesion:

1. Haber sido condenado por delito contra la
propiedad o la economia nacional, contra los
intereses de sus clientes, colegas o autoridades
de la Republica, siempre y cuando, la conduc-
ta punible comprenda el ejercicio de la admi-
nistracion y las denominaciones aplicables del
mismo objetivo, similar denominacién o equi-
parables contenidos académico.

2. Haber ejercido la profesion durante el tiem-
po de suspensidn de la matricula profesional
e inhabilitacion.

3. Ser reincidente por tercera vez en sanciones
de suspensién por razén del ejercicio de la
profesion, o por sanciones de multa en mas
de cuatro ocasiones.

4. Haber obtenido la inscripcién de la matri-
cula profesional con base en documentos
falsos, apdcrifos o adulterados.

5. Derivar, de manera directa o por interpuesta
persona, indebido o fraudulento provecho
patrimonial en ejercicio de la profesion, con
consecuencias graves para la parte afectada.

6. Obstaculizar, en forma grave, las investiga-
ciones que realice el Consejo Profesional de
Administracion respectivo.

7. El abandono injustificado de los encargos o
compromisos profesionales, cuando con tal
conducta causen grave detrimento al patri-
monio econémico del cliente o se afecte, de
la misma forma el patrimonio publico.



GACETA DEL CONGRESO 623

Martes, 1° de agosto de 2017

Pagina 33

8. La utilizacién fraudulenta de las hojas de
vida de sus colegas para participar en con-
cursos, licitaciones publicas, lo mismo que
para suscribir los respectivos contratos.

Paragrafo. La sanciéon de cancelacion al

profesional de administracion de que trata el
numeral 1), podré ser levantada mediante constancia
de rehabilitacion, a los 5 afios de ejecutoriada la
sentencia.

Articulo 28. Faltas graves y leves. Constituye
falta disciplinaria grave y leve el incumplimiento
de los deberes, la violacién al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de
intereses consagrado en la Constitucion y en las
leyes.

Lagravedad o levedad de las faltas se establecera
con los siguientes criterios:

A. Criterios generales:

a) La trascendencia social de la conducta;
b) Lamodalidad de la conducta;

c) El perjuicio causado;

d) El grado de culpabilidad;

e) El grado de perturbacion a terceros o a la
sociedad;

f) La falta de consideracion con sus clientes,
patronos, subalternos y en general, con las
personas a las que pudiera afectar con su
conducta;

g) Lareiteracion en la conducta;

h) Lajerarquiay mando que el profesional dis-
ciplinado tenga dentro de su entidad, socie-
dad, la persona juridica a la que pertenece o
representa, etc.;

i) Lanaturaleza de la faltay sus efectos, segin
la trascendencia social de la misma, el mal
ejemplo, la complicidad con otros profesio-
nales y el perjuicio causado;

j) Lasmodalidades o circunstancias de la falta,
teniendo en cuenta el grado de preparacion,
el grado de participacion en la comision de
la misma y el aprovechamiento de la con-
fianza depositada en el profesional discipli-
nado;

k) Los motivos determinantes, segun se haya
procedido por causas innobles o futiles, o
por nobles y altruistas;

1) El haber sido inducido por un superior a co-
meterla.

B. Criterios de atenuacion:

a) La confesion de la falta antes de la formu-
lacion de cargos. En este caso la sancién no
podré ser la exclusién siempre y cuando ca-
rezca de antecedentes disciplinarios por el
ejercicio de la profesion;

b) Haber procurado, por iniciativa propia, re-
sarcir el dafio o compensar el perjuicio cau-
sado. En este caso se sancionard con amo-
nestacion escrita, siempre y cuando carezca
de antecedentes disciplinarios.

C. Criterios de agravacion:

a) La afectacion a los derechos humanos;

b) La afectacién de derechos fundamentales;

c) Atribuir la responsabilidad disciplinaria in-
fundadamente a un tercero;

d) La utilizacién en provecho propio o a favor
de un tercero de los dineros, bienes o docu-
mentos que hubiere recibido en virtud de la
empresa encomendada;

e) Cuando la falta se realice con la interven-
cion de varias personas, sean particulares o
servidores publicos;

f) Cuando la conducta se ejerce aprovechando
las condiciones de ignorancia, inexperien-
cia, buena fe o necesidad del afectado;

g) Haber sido sancionado disciplinariamente
dentro de los 5 afios anteriores a la comision
de la conducta que se investiga.

Articulo 29. Escala de sanciones. Los
administradores a quienes se les compruebe la
violacion de las normas contenidas en la presente
ley, estaran sometidos a las siguientes sanciones por
parte del Consejo Profesional de Administracion:

a) Las faltas calificadas como leves a titulo de
culpa, sea que el administrador disciplina-
do registre o no antecedentes disciplinarios,
daran lugar a la aplicacion de la sancion de
amonestacion por escrito, la cual constara
en el registro que se lleve para tal fin;

b) Las faltas calificadas como leves a titulo de
dolo, cuando el administrador disciplinado
no registre antecedentes disciplinarios, dara
lugar a la aplicacion de la sancion de multa,
hasta de 5 smimv;

¢) Las faltas calificadas como leves a titulo de
dolo, cuando el administrador disciplinado
registre antecedentes disciplinarios, dara lu-
gar a la aplicacion de la sancion de multa de
5smlv a 10 smimv;

d) Las faltas calificadas como graves culposas,
siempre y cuando el administrador discipli-
nado no registre antecedentes disciplinarios,
daran lugar a la aplicacion de la sancién de
suspension temporal de la matricula e inha-
bilitacion para el ejercicio profesional de la
Administracion por un término de uno (1) a
(6) meses;

e) Las faltas calificadas como graves culposas,
siempre y cuando el administrador discipli-
nado registre antecedentes disciplinarios,
darén lugar a la aplicacion de la sancion de
suspension temporal de la matricula e inha-
bilitacion para el ejercicio profesional de la
Administracion por un término de seis (6)
meses a un (1) afio;

f) Las faltas calificadas como gravisimas,
siempre daran lugar a la aplicacion de la
sancion de cancelacion definitiva de la ma-
tricula profesional que conlleva a la inhabi-
litacion permanente para el ejercicio de la
profesion.
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Articulo 30. Concurso de faltas disciplinarias.
El profesional que con una o varias acciones
u omisiones infrinja las disposiciones aqui
contenidas, o varias veces la misma disposicion,
quedard sometido a la que establezca la sancion
mas grave 0 en su defecto, a una mayor.

Articulo 31. Circunstancias que justifican la
falta disciplinaria. La conducta se justifica cuando
se comete:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito;
b) En estricto cumplimiento de un deber legal,

¢) Encumplimiento de orden legitima de auto-
ridad competente emitida con las formalida-
des legales.
CAPITULO IV

Del procedimiento disciplinario

Articulo 32. Iniciacion del proceso disciplinario.
El proceso disciplinario de que trata el presente
titulo, se iniciara por queja interpuesta por cualquier
persona, natural o juridica, sea de naturaleza privada
0 publica, la cual debera formularse ante el Consejo
Profesional de Administracion.

En los casos de publico conocimiento o hecho
notorio y cuya gravedad lo amerite, a juicio del
Consejo Profesional de Administracion, este
deberé asumir de oficio la indagacion preliminar o
investigacion disciplinaria.

Articulo 33. Ratificacion de la queja. Recibida la
queja por el Consejo Profesional de Administracion
a través de la Direccidén Ejecutiva, procedera a
ordenarse la ratificacion bajo juramento de la queja
por parte del quejoso.

Articulo 34. Renuencia a la ratificacion de la
queja. En caso de que el quejoso sea renuente a
rendir la ratificacion y ampliacion juramentada
y esta fuera absolutamente necesaria para poder
continuar la indagacién preliminar, por carecer
la queja de elementos suficientes para establecer
algun indicio en contra del profesional o su debida
identificacion o individualizacion, la Direccion
Ejecutiva ordenard sumariamente el archivo de
la queja, actuacion de la que rendira informe al
Consejo Directivo. Si la gravedad lo amerita o
la queja es interpuesta por una entidad puablica u
organismo de control publico, no se necesitara
ratificacion de la queja.

Articulo 35. Faltade competencia. Enloseventos
en que se verifique que no existe competencia por
parte del Consejo Profesional de Administracion, se
efectuard el traslado, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 159 y siguientes de la Ley 1437 de
2011 y/o en los articulos 74 y siguientes de la Ley
734 de 2002, a la autoridad que deba conocer del
caso en particular.

Articulo 36. Conflictos de competencia. Todo
conflicto de competencias, sea positivo o negativo,
sera resuelto de acuerdo con lo establecido en
el articulo 158 de la Ley 1437 de 2011 y/o en el
articulo 82 y siguientes de la Ley 734 de 2002.

Articulo 37. Procedencia, fines y tramite de
la indagacion preliminar. En caso de duda sobre

la procedencia de la investigacion disciplinaria y
la identificacion o individualizacion del autor de
una falta disciplinaria, se ordenara una indagacion
preliminar que tendra comofinverificarlaocurrencia
de la conducta, determinar si es constitutiva de falta
disciplinaria o si se ha actuado al amparo de causal
de exclusion de responsabilidad.

Articulo  38. Indagacion preliminar. La
indagacion preliminar serd adelantada por el
Consejo Profesional de Administracion a través de
la persona que este designe para ello y no podré
excederse de seis (6) meses, contados a partir de
la fecha del auto que ordena su apertura, durante
los cuales se decretaran y practicaran las pruebas
que el investigador considere pertinentes y que
conduzcan a la comprobacién de los hechos. En el
caso de individualizar para ese momento al posible
autor, se le notificara el inicio de la indagacion
preliminar.

Articulo  39. Pruebas en la indagacion
preliminar. Para el cumplimiento de los fines de la
indagacion preliminar, el investigador designado
por la Direccion Ejecutiva del Consejo Profesional
de Administracion hard uso de los medios de
prueba legalmente reconocidos y podra oir en
version libre y espontanea al profesional para
determinar la individualizacion o identificacion de
los intervinientes en el hecho investigado.

Avrticulo 40. Informe y calificacion del mérito
de la indagacién preliminar. Terminada la etapa
de indagacion preliminar, la Direccion Ejecutiva
o quien sea designado para tal fin, procedera
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
rendir un informe a la Presidencia y la Secretaria
del Consejo Directivo, para que estos, dentro de
los quince (15) dias hébiles siguientes a su recibo,
califiquen lo actuado mediante auto motivado,
en el que se determinara si hay o no mérito para
adelantar investigacion formal disciplinaria contra
el profesional disciplinado.

En caso afirmativo, en el mismo acto se formulara
el auto de investigacion disciplinaria formal. Si no
se encontrare mérito para seguir la actuacion, la
Presidencia y la Secretaria del Consejo ordenaran
en la misma providencia el archivo del expediente
y se comunicard la decision al quejoso y a los
profesionales involucrados.

Articulo 41. Procedencia de la Investigacion
Disciplinaria. Cuando, con fundamento en la
queja, en la informacion recibida o en la indagacion
preliminar, se identifique al posible autor o autores
de la falta disciplinaria, el investigador iniciara la
investigacion disciplinaria formal.

Articulo 42. Finalidad de la decision sobre la
investigacion disciplinaria formal. La investigacion
disciplinaria formal tiene por objetivo verificar
la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de falta disciplinaria; esclarecer los
motivosdeterminantes, las circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar en las que se cometio, el perjuicio
causado, y la responsabilidad disciplinaria.
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Articulo 43. Contenido de la investigacion
disciplinaria formal. La decision que ordena abrir
investigacion disciplinaria debera contener:

1. Laidentidad del posible autor o autores.

2. Larelacion de pruebas cuya practica se or-
dena; para el efecto, se incluird también la
orden de incorporar a la actuacion los ante-
cedentes disciplinarios del investigado.

3. Laorden de informar y comunicar esta deci-
sion, de conformidad con lo sefialado en la
Ley 734 de 2002.

Articulo 44. Notificacion de la investigacion
disciplinaria formal. La Direccién Ejecutiva o
quien esta delegue notificard la investigacion
disciplinaria formal al profesional investigado,
dejandose constancia en el expediente. No obstante,
de no poder efectuarse la notificacion personal, se
hara por edicto en los términos establecidos en
la Ley 1437 de 2011. En dicha comunicacion de
notificacion se deberd informar al investigado que
tiene derecho a designar defensor. Si transcurrido el
término de la notificacion por edicto el investigado
no compareciere, se solicitard al Consejo Nacional
0 Seccional de la Judicatura el nombramiento de
un apoderado de oficio, con quien se continuara la
actuacion.

Articulo 45. Término de la investigacion
disciplinaria formal. El término de la investigacion
disciplinaria formal serd de 12 meses contados a
partir de la decision de apertura de investigacion
disciplinaria formal. En los procesos que se
adelanten por faltas gravisimas, la investigacion
disciplinaria no podra exceder de 18 meses. Este
término podra4 aumentarse hasta en una tercera
parte cuando en la misma actuacion se investiguen
varias faltas 0 a dos 0 mas inculpados.

Cuando se haya recaudado prueba que permita
la formulacion de cargos, o vencido el término de
la investigacion, el investigador designado por la
Direccion Ejecutiva del Consejo Profesional de
Administracion, mediante decision de sustanciacion
modificable y que solo admitird el recurso de
reposicion, declararé cerrada la investigacion. En
firme la providencia anterior, la evaluacion de la
investigacion disciplinaria se verificara en un plazo
maximo de quince (15) dias.

Dentro de estos quince (15) dias enunciados
anteriormente, la Direccion Ejecutiva procedera a
rendir un informe a la Presidencia y la Secretaria
del Consejo Directivo, para que estos, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a su recibo,
califiquen lo actuado mediante auto motivado, en
el que se determinara si hay o no mérito para abrir
pliego de cargos contra el profesional disciplinado.

Articulo 46. Decision de Evaluacion. En caso
afirmativo, de acuerdo con el articulo anterior, se
le formulara con el mismo auto el correspondiente
auto de apertura de cargos. Si no se encontrare
mérito para seguir la actuacion, la Presidencia y
la Secretaria del Consejo Directivo ordenaran en
la misma providencia el archivo del expediente,
informando sucintamente la determinacion al

Consejo en la siguiente sesion ordinaria, para
que quede consignado en el acta respectiva,
comunicando la decision adoptada al quejoso, en
caso de archivo, y al profesional investigado, por
notificacion, en caso de apertura de cargos.

Paragrafo. Contra el auto de archivo en cualquier
etapa, y contra el fallo absolutorio, procede, para
el quejoso, el recurso de reposicidn, el cual debe
interponerse en los términos de la Ley 734 de 2002.
El auto de archivo o el fallo absolutorio deben
comunicarse al quejoso.

Articulo 47. Procedencia de la Decision de
Cargos. La Presidencia y la Secretaria del Consejo
Directivo entonces formularan pliego de cargos
cuando esté objetivamente demostrada la falta y
exista prueba que comprometa la responsabilidad
del investigado. Contra el auto que ordena la
apertura de pliego de cargos no procede recurso
alguno.

Avrticulo 48. Contenido de la decision de cargos.
La decisién mediante la cual se formulen cargos al
investigado contendré:

1. Descripciény determinacién de la conducta
investigada, con indicacion de las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar en que se
realizé.

2. Las normas presuntamente violadas y el
concepto de la violacion, concretando la
modalidad especifica de la conducta.

3. La identificacion del autor o autores de la
falta.

4. El analisis de las pruebas que fundamentan
cada uno de los cargos formulados.

5. La exposicion fundada de los criterios teni-
dos en cuenta para determinar la gravedad o
levedad de la falta.

6. Laforma de culpabilidad.

7. Elandlisis de los argumentos expuestos por
los sujetos procesales.

8. Las sanciones aplicables.

Avrticulo 49. Notificacion pliego de cargos. La
Direccion Ejecutiva notificara personalmente el
pliego de cargos al profesional investigado. No
obstante, de no poder efectuarse la notificacion
personal, se hara por edicto en los términos
establecidos en los articulos 100 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

Si transcurrido el término de la notificacion
por edicto el investigado no compareciere, se
solicitar al Consejo Seccional de la Judicatura el
nombramiento de un apoderado de oficio (de la lista
de abogados inscritos ante el Consejo Seccional de
la Judicatura), con quien se continuaré la actuacion.

Articulo 50. Traslado del pliego de cargos.
Surtida la notificacién, se dara traslado al
profesional inculpado por el término improrrogable
de diez (10) dias habiles para presentar descargos
por escrito, solicitar y aportar pruebas. Para tal
efecto, el expediente permanecera a la disposicion
del investigado en la Direccién Ejecutiva.
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Articulo 51. Traslado especial del pliego de
cargos. Para los profesionales inculpados que
residan fuera de Bogota, el término de descargos
serd de veinte (20) dias habiles a partir de la
notificacion; y para los residentes en el extranjero,
de treinta (30) dias habiles a partir de la notificacion.
Las notificaciones fuera del pais se atenderan de
acuerdo con las normas generales del derecho
procesal.

Articulo 52. Etapa probatoria. Vencido el
término de traslado, la Direccion Ejecutiva
resolverd, mediante auto, sobre las nulidades
propuestas y ordenara la practica de las pruebas
que hubieren sido solicitadas, de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad.
Ademas, ordenara de oficio las que considere
necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran
en un término no mayor a noventa (90) dias.

Articulo 53. Traslado para alegatos de
conclusion. Si no hubiere pruebas que practicar
0 habiéndose practicado las sefialadas en la etapa
de juicio disciplinario, la Direccion Ejecutiva,
mediante auto de sustanciacion modificable,
ordenara traslado comin de 10 dias para que los
sujetos procesales puedan presentar alegatos de
conclusion.

Articulo 54. Decision-Fallo. Vencido el término
probatorio previsto, 0 si no hubiere pruebas que
practicar, los miembros del Consejo Directivo del
Consejo Profesional de Administracion, con base
en la evaluacién de las pruebas correspondientes,
proferiran fallo dentro de los 20 dias habiles
siguientes al vencimiento del término de traslado
para presentar alegatos de conclusion.

Articulo 55. Quérum decisorio - Fallo. La
decision de fallo debera ser adoptada por la mitad
mas uno de los miembros del Consejo Directivo del
Consejo Profesional de Administracion en calidad
de jueces disciplinarios.

Articulo 56. Del acto administrativo decisorio.
La decisiéon de fallo que adopte el Consejo
Profesional de Administracion en virtud del
procedimiento disciplinario que esta ley contempla
serd sancionatoria o0 absolutoria y deberd ser
motivada.

Paragrafo. La decision que adopte el Consejo
Profesional de Administracién constara en
resolucion, esta debera ser motivada y contendra:

a) Laindividualizacién del disciplinado;

b) Larelacion sucinta de los hechos;

c) Laalusion a los fundamentos de la defensa;

d) Larelaciony valoracién probatoria;

e) La decision ordenando el correspondiente

registro;

f) Las firmas del Presidente y Secretario del

Consejo;

g) Laindicacion de la procedencia del recurso

de reposicion.

Articulo 57. Ejecucidn y registro de la sancion.
Notificado el acto administrativo definitivo, el
Consejo Profesional de Administracion anotara la

sancion impuesta en el correspondiente registro
que se lleve para tal fin. La sancion debidamente
ejecutoriada comenzard a regir a partir de la fecha
de su inscripcion.

Articulo 58. De los salvamentos de voto. Los
salvamentos de voto respecto a la decision final, si
los hay, deberan constar en el acta de la reunién
respectiva y deberan contener los fundamentos de
por qué se aleja de la decision mayoritaria.

Articulo 59. Notificacion de la decision. La
decision adoptada por el Consejo se notificara
personalmente al investigado o a su apoderado.

Avrticulo 60. Recurso de reposicion. Contradicha
providencia solo procede el recurso de reposicion
ante el Consejo Directivo del Consejo Profesional
de Administracion; el recurso debera presentarse
por escrito con el lleno de los requisitos descritos
en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 dentro de
los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

Paragrafo. Si el fallo es absolutorio, se le
comunicard al quejoso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 109 de la Ley 734 de 2002.
Contra la decisiéon absolutoria procede para el
quejoso el recurso de reposicion ante el Consejo
Profesional de Administracion, el cual debera
interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes al cumplimiento de la comunicacion.

Articulo61.Resolucidndel recursode reposicion.
El Consejo Profesional de Administracion,
mediante resolucién motivada, resolvera el recurso
interpuesto dentro de los términos sefialados en los
articulos 83 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
determinacion que sera definitiva y contra la cual
no procedera recurso alguno.

Articulo 62. Computo de la sancién. Las
sanciones impuestas por violaciones al presente
régimen disciplinario empezardn a computarse
a partir de la fecha de la notificacién y debida
ejecutoria del acto que se haga al profesional
sancionado de la decision del Consejo Profesional
de Administracion y sobre lo definido en el recurso
de reposicion.

Articulo 63. Ejecucion y registro de la sancién.
Notificado y ejecutoriado el acto administrativo
definitivo, el Consejo Profesional de Administracion
anotara la sancion impuesta en el correspondiente
registro que se defina para tal fin. Esta comenzara a
regir a partir de la fecha.

Articulo 64. Aviso de la sancion. De toda
sancion disciplinaria impuesta a un profesional a
través de la Direccion Ejecutiva se dara aviso a la
Procuraduria General de la Nacién y a la Personeria
de la ciudad o municipio donde se generd la falta.

Articulo 65. Prescripcién de la facultad
sancionatoria. La accién disciplinaria prescribe en
cinco afos, contados para las faltas instantaneas
desde el dia de su consumaciony para las de caracter
permanente o continuado desde la realizacién del
Gltimo acto ejecutivo de la misma.
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Cuando fueren varias las conductas en un solo
proceso, la prescripcion de las acciones se cumple
independientemente para cada una de ellas.

Articulo 66. Establézcase el 4 de noviembre
de cada afio como el Dia Nacional del
Administrador.

Articulo 67. En los aspectos no contemplados
en este Cadigo se seguira lo previsto en el Codigo
Unico Disciplinario y la Ley 1437 de 2011 en tanto
le sean compatibles.

Articulo 68. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial la
Ley 60 de 1981 y el Decreto Reglamentario 2718
de 1984.

Las disposiciones aqui previstas no son
aplicables a la profesion de Administracion
Publica, que por su enfoque y por su especialidad
para el sector pablico, sequira rigiéndose por la Ley
1006 de 2006 y su Decreto Reglamentario 2211 de
2006, asi mismo todas aquellas profesiones afines
y auxiliares que actualmente tienen regulacién
especial.

Paragrafo transitorio. Los efectos relativos al
Cadigo de Etica del presente texto normativo se
mantendran suspendidos transitoriamente por un
lapso de 180 dias prorrogables hasta por otros
180 dias contados a partir de la publicacion de
la presente ley, en atencién a la necesidad del
establecimiento de las herramientas organicas y
funcionales para su correcto ejercicio al interior del
Consejo de Administracion.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
184 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para la

proteccion de infantes y menores de brazos en

Colombia y se exige la instalacion de bafios

asistidos o familiares en establecimientos abiertos
al pablico.

1. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
fundamental, mejorar la proteccion integral de los
menores de brazos. A través de la implementacion,
instalacion, construccién y/o adecuacion de bafios
familiares destinados exclusivamente a la atencion
de nifios menores de diez (10) afios, que deberan ser
ubicados en lugares de comercio, establecimientos
publicos, sitios destinados a actividades infantiles
y/o familiares.

2. Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 184 de 2016 Senado,
fue radicado el 16 de noviembre de 2016 en la
Secretaria General del Senado de la Republica, por
su autor principal, la honorable Senadora Susana
Correa Borrero del Partido Centro Democrético, y
enunciado en la Gaceta del Congreso nimero 1020
de 2016.

Una vez surtido el tramite de radicacion
del proyecto de ley ante la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de Senado, para dar
primer debate al mismo, fui designado como
ponente Unico de esta iniciativa, la ponencia a la
misma fue publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 69 de 2017. La cual fue aprobada en primer
debate con mayoria de votos el 26 de abril del 2017,
en Acta 35 del mismo afio. Por lo mismo, procedo
a dar ponencia para segundo debate al proyecto de
ley en mencion.

3. Contenido y alcance del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 184 de 2016 Senado,
fue modificado en la Comision Séptima de Senado,
y consta actualmente de (2) articulos, incluida la
vigencia, referentes a aspectos que se sefialaran a
continuacion:

Avrticulo 1° — Define que los establecimientos
comerciales abiertos al publico, deberan construir,
o adecuar un area especifica para al menos (1) un
bafio familiar o asistido para uso exclusivo de nifios

y nifias.
Avrticulo 2° — Vigencia de la ley
4. Marco Constitucional y Legal

El presente proyecto de ley, del que trata esta
ponencia, es de iniciativa Congregacional, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 140 numeral
1 de la Ley 5% de 1992. Y adicionalmente acoge
los principios de iniciativa legislativa, formalidad
en publicidad, unidad de materia y titulo de ley,
contenidos en los articulos 150, 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica.

A. Constitucion Politica

“Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho... fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”.

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion...”.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral
0 econémica y trabajos riesgosos.

Gozaran también de los demés derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y
en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos...”.
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“Articulo 356. ... Los recursos del situado fiscal
se destinaran a financiar la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media, y la salud, en los
niveles que la ley sefiale, con especial atencion a
los nifios™.

B. Legislacion y Reglamentacion Colombiana

— Ley 1098 de 2006. Por la cual se expide el
Cddigo de Infancia y adolescencia.

5. Consideraciones generales presentadas
para el informe de ponencia para segundo
debate

La Constitucién Politica de Colombia consagra
entre los derechos fundamentales de los nifios, la
integridad fisica, la salud, la seguridad social, tener
una familiay no ser separados de ella, el cuidado, el
amor, laeducacion y la cultura. En consecuencia, la
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion
de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Para proteger estos derechos
cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores. Adicionalmente, prescribe que gozaran
también de los demas derechos consagrados
en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

Por ende, las iniciativas a favor de los derechos
de los nifios y nifias del pais, no pueden sefialarse
de suficientes, puesto que estos permiten la
proteccién permanente y progresiva de sus
derechos, mejorando su salud, calidad de vida y por
consecuencia la de sus familias.

En ese orden de ideas, esta iniciativa propende
por la sana convivencia de los ciudadanos, toda
vez que los bafios de algunos establecimientos
de comercio y los bafios pablicos no cuenta con
adecuaciones para menores, ni cambiadores para
los bebes, tampoco con espacios para que padres
0 madres ingresen con sus hijos o hijas a asistirlos,
poniendo en riesgo su vida, su integridad fisica y
su salud, ya que los padres, madres o cuidadores se
ven obligados a cambiarlos en cualquier sitio del
bailo abiertamente inapropiado para tales fines, con
el riesgo de exponer la salud de los infantes o nifios
de brazos, a un accidente o a una enfermedad por
contagio.

En ese sentido este proyecto de ley acata el
cumpliendo del deber constitucional y legal de
proteger la vida, la integridad, la salud y garantizar
a los nifios de brazos y a todo menor de edad las
condiciones necesarias parasu desarrollo Integro, en
ese sentido como poblacién doblemente vulnerable
los infantes y/o menores de brazos requieren de un
cuidado superior.

La propuesta entonces, que se plantea en esta
iniciativa, estd defendiendo la supremacia formal y
material de la Constitucion respecto de la proteccion
de los infantes, nifios y nifias en sus derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social. Por lo que exigir a los
establecimientos de comercio abiertos al publico,
losdestinados aactividades infantiles y/o familiares,

los establecimientos o entidades publicas del orden
nacional, departamental, distrital y municipal en
Colombia, disponer de bafios familiares o espacios
destinados UGnicamente al uso y atencién de los
nifios y nifias, bebes o menores de brazos, que
contengan igualmente cambiadores para bebes;
es un esfuerzo por mejorar las condiciones en las
cuales los padres del pais atienden o satisfacen las
necesidades de cuidado de los menores de edad.

Ya en la ciudad de Bogota, a través del Proyecto
de Acuerdo 095 de 2012 “Por el cual se adiciona un
numeral al articulo 117 del Acuerdo 79 de 2003 “por
el cual se expide el Cddigo de Policia de Bogots,
D. C.” hizo un primer avance a nivel distrital para
implementar la obligacion de instalar cambiadores
de bebes en los bafios de establecimientos abiertos al
publico, asi como en los bafios pablicos distritales.
Por tales antecedentes y necesidades y como un
ejemplo de prelacion a la convivencia ciudadana y
cuidado de los infantes, se ha propuesto la ley que
en este documento se desarrolla.

En consecuencia, esta iniciativa no solo brinda
un apoyo elemental a la convivencia social para el
cuidado de los nifios y nifias del pais, en lugares
distintos a sus hogares, con las medidas policivas
coercitivas necesarias en caso de incumplimiento
por parte de los responsables.

6. Pliego de modificaciones para segundo
debate

Es muy importante frente a este proyecto de ley,
tener en cuenta la cobertura que el mismo tendria al
sector productivo, y la capacidad de los pequefios
y medianos comerciantes para cubrir los costos que
estos cambios implicarian.

De acuerdo al Boletin del OTC, del Observatorio
Técnico Catastral de la Alcaldia Mayor de Bogota
que sefiala que, “Segun el “Manual general de
reconocimiento predial ajustado para los procesos
de actualizacién y conservacion catastral de la
Unidad Administrativa de Catastro del Distrito”

El uso centro comercial pequefio en NPH,
con Codigo 94. Se define como “una unidad
arquitectdnica y/o urbanistica de uso maltiple con
areas previstas para el desarrollo de la actividad
comercial. Son de alto impacto social y urbanistico
y de gran comercializacién. Comprende un area
construida menor o igual a cinco mil (5.000 m?)
metros cuadrados”. ... El uso centro comercial
mediano en NPH, con codigo 06. Se define “como
una unidad arquitecténica y/o urbanistica de uso
multiple con areas previstas para el desarrollo de
esta actividad. Se consideran de tamafio mediano
aquellos que generalmente cierran sus fachadas al
exterior, con locales comerciales ubicados sobre
los pasillos de circulacién, permitiendo que los
visitantes deambulen con libertad, disfrutando
de jardines interiores, restaurantes y cafeterias
informales, con espacios relativamente amplios de
estacionamiento fuera de la calle, suministrados
por el mismo centro. Areas peatonales comunes
generalmente bajo techo. Comprenden &reas
construidas entre cinco mil (5.000 m?) y diez
mil (10.000 m?) metros cuadrados... El uso
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centro comercial grande en PH, con cédigo 42.
“Corresponde a los locales comerciales ubicados
en centros comerciales que se caracteriza por
desarrollar la actividad del comercio a través
de Unidades, en &reas previstas para este uso,
presentando una misma unidad arquitectnica y
que generalmente cierran totalmente sus fachadas
al exterior, con locales comerciales ubicados sobre
los pasillos de circulacion, permitiendo que los
visitantes deambulen con libertad, disfrutando
de jardines interiores, restaurantes y cafeterias
informales, como también areas peatonales
comunes generalmente bajo techo. Ademas, poseen
amplios espacios que permiten zonas de parqueo
periférico y en algunos casos semis6tanos para

parqueo. Para las zonas de descargue se han
diseniado puntos fijos que estan conectados con
pasillos de circulacion internos. Comprenden
areas construidas mayores a los diez mil (10.000
m2) metros cuadrados”.

Teniendo en cuenta lo anterior, y la situacion
econdmica actual del pais, ademéas de las cargas
fiscales a las que se han visto abocados los pequefios
y medianos empresarios, al igual que, las grandes
afluencias de publico infantil y familiar se ven
principalmente atraidas a las grandes superficies, el
proyecto se modificara en ese orden de ideas para
que cobije exclusivamente a los establecimientos
de comercio de un metraje igual o superior a 10.000
metros cuadrados.

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO
184 DE 2016 SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO
184 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se dictan normas

para la proteccion de infantes y meno-

res de brazos en Colombia y se exige

la instalacion de bafios asistidos o fa-

miliares en establecimientos abiertos al
publico.

por medio de la cual se dictan normas

para la proteccion de infantes y meno-

res de brazos en Colombia y se exige la

instalacion de bafios asistidos o fami-

liares en establecimientos de comercio
abiertos al pablico.

Se afiade al titulo, “de comercio”, para
que quede establecimientos de comer-
cio.

Articulo 1°. A fin de garantizar el de-
recho de los nifios y nifias de que trata
el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016,
aquellos establecimientos de comercio
abiertos al publico que cuenten con una
superficie igual o superior a 3.000 me-
tros cuadrados y que reciban afluencia
permanente de esta poblacion, deberan
construir, adecuar o modificar un area
con condiciones de bafio familiar o para
uso exclusivo de nifios y nifas.

El Gobierno nacional y las entidades te-
rritoriales, segln sus competencias, re-
glamentara la manera de implementacion
y las condiciones técnicas necesarias con
base en las normas urbanisticas y sanita-
rias vigentes, imponiendo las sanciones a
las que haya lugar por omision.

Articulo 1°. A fin de garantizar el de-
recho de los nifios y nifias de que trata
el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016,
aquellos establecimientos de comercio
abiertos al publico que cuenten con una
superficie igual o superior a 10.000 me-
tros cuadrados y-querecibanafturencia
permanente—de—esta—pobtacion; debe-

ran construir, adecuar o modificar un
area con condiciones de bafio familiar o
para uso exclusivo de nifios y nifias.

El Gobierno nacional y las entidades te-
rritoriales, segln sus competencias, re-
glamentara la manera de implementacion
y las condiciones técnicas necesarias con
base en las normas urbanisticas y sanita-
rias vigentes, imponiendo las sanciones a
las que haya lugar por omision.

Se modifica de 3.000 metros cuadrados,
por “10.000 metros cuadrados” y se
elimina “afluencia permanente de esta
poblacion”, porque ya se indicd que son
abiertos al publico.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Sin modificaciones

7. Impacto fiscal

Dando cumplimiento alo sefialado en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa
tiene un efecto nulo para las finanzas del pais por
consiguiente no representa impacto fiscal.

8. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito dar
segundo debate en plenaria al presente Proyecto
de ley nimero 184 de 2016 Senado, por medio
de la cual se dictan normas para la proteccion
de infantes y menores de brazos en Colombia
y se exige la instalacién de bafios asistidos o
familiares en establecimientos abiertos al publico,
conforme a las consideraciones anteriormente

presentadas. En ese sentido, solicito aprobar el
segundo informe de ponencia que he presentado al
Proyecto de ley nimero 184 de 2016, conforme
al texto propuesto.

‘( il Z/
ORLANDO CASTANEDA SERRANO

Honorable Sen.J:dor de-la Repiblica.
(Ponente umcq]
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
184 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para la

proteccion de infantes y menores de brazos en

Colombia y se exige la instalacion de bafios

asistidos o familiares en establecimientos de
comercio abiertos al publico.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A fin de garantizar el derecho de
los nifios y nifias de que trata el articulo 88 de la
Ley 1801 de 2016, aquellos establecimientos de
comercio abiertos al publico que cuenten con
una superficie igual o superior a 10.000 metros
cuadrados, deberan construir, adecuar o modificar
un area con condiciones de bafio familiar o para
uso exclusivo de nifios y nifias.

ElGobiernonacionaly lasentidadesterritoriales,
seglin sus competencias, reglamentara la manera
de implementaciéon y las condiciones técnicas
necesarias con base en las normas urbanisticas y
sanitarias vigentes, imponiendo las sanciones a
las que haya lugar por omision.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Senador Ponente,

A
/ 2‘/ /
i

Tl

ORLANDO YASTANEDA SERRANO
Honorable/Senador de la Republica.”
(Ponente inico) J

P

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los veinticinco (25) dias del
mes de julio del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacion

en Gaceta del Congreso de la Republica, la
siguiente:

Informe de Ponencia para: Segundo Debate
y Texto Propuesto para Segundo Debate
Titulo del Proyecto de ley nimero 184 de 2016
Senado, por medio de la cual se dictan normas
para la proteccion de infantes y menores de
brazos en Colombia y se exige la instalacion de
bafios asistidos o familiares en establecimientos
abiertos al publico.

NOTA SECRETARIAL

El informe de ponencia para segundo debate
Senado, al Proyecto de ley nimero 184 de 2016
Senado, que aparece publicado en la Gaceta del
Congreso numero 393 de 2017, contiene un error
de transcripcidn que es subsanable mediante una
nueva publicacién, que corrija el error citado.
El texto propuesto que aqui se ordena publicar
corresponde al “Segundo Debate Senado” y no
al “Primer Debate Senado”, como aparece en la
Gaceta del Congreso numero 393 de 2017 citada.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

( CONTENIDO )
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Informe de ponencia parasegundo debate texto aprobado
por las Comisiones Primeras del honorable Senado
de la Republica y de la honorable Camara de
Representantes al Proyecto de ley organicanimero 07
de 2017 Senado y 014 de 2017 Camara, por medio de
lacual se excepttiaalaUnidad Nacional de Proteccion
de lodispuestoenelarticulo 92 de laLey 617 de 2000
— Procedimiento Especial para la Paz. .............. 1

Informe de ponencia parasegundo debate, texto propuesto
al Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado, por
la cual se reglamenta el ejercicio de la Alergologia
Clinica, sus procedimientos y se dictan otras
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2017 Senado (acumulados), por medio de la cual
se dictan normas para el ejercicio de la profesion
de administracién, se expide el Codigo de Etica, se
derogalaLey 60 de 1981y su Decreto Reglamentario
2718 de 1984, y se dictan otras disposiciones... 11
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